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RECOMENDACION No. 10/2021

SOBRE EL CASO DE VIOLACION AL DERECHO A LA
SEGURIDAD JURIDICA POR EL EXTRAVIO DE
AVERIGUACION PREVIA 1, A LA PROCURACION DE
JUSTICIA, DERECHO A LA VERDAD Y A LA
INVESTIGACION EFICAZ, EN AGRAVIO DE V1 Y V2
(ViCTIMAS DESAPARECIDAS Y NO LOCALIZADAS) ASI
COMO DE V3,V4Y V5 (ViCTIMAS INDIRECTAS)

San Luis Potosi, S.L.P., 23 de agosto de 2021.

MAESTRO FEDERICO ARTURO GARZA HERRERA
FISCAL GENERAL DEL ESTADO
PRESENTE

Distinguido Maestro Garza Herrera:

1. La Comision Estatal de Derechos Humanos, con fundamento en los articulos 1,
parrafos primero, segundo y tercero, y 102 apartado B de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 17 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, y en los articulos 3, 4, 7 fraccion |, 26 fraccion VII,
33 fracciones IV y Xl, 137 y 140 de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos, y 111, 112, 113 y 114 de su Reglamento Interior, ha examinado las
evidencias contenidas en el Expediente de Queja 1VQU-515/2018, sobre el caso
de violaciones a los derechos humanos en agravio de V1, V2 (victimas directas)
personas que se encuentran en calidad de desaparecidas desde el afio 1998 y V3,
V4 y V5 (victimas indirectas).

2. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 22 fraccion I, de la Ley de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, y 3, fracciones XVIII, XXXV y XXXVII de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis
Potosi, y con el propésito de proteger los nombres y datos de las personas
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involucradas en la presente recomendacion, se omitira su publicidad. Esta
informacion solamente se hara de su conocimiento a través de un listado anexo
que describe el significado de las claves utilizadas, con el compromiso de que

dicte las medidas de proteccion correspondiente, y visto los siguientes:

HECHOS

3. El 11 de septiembre de 2018, V3 present6 formal queja en este Organismo
Estatal de Proteccion a derechos humanos, en razén a que la Averiguacion Previa
1, que se inicioé el 9 de noviembre de 1998, en la Agencia del Ministerio Publico
Fuero Comun Mesa Il, de la entonces Procuraduria General de Justicia del Estado
ahora Fiscalia General del Estado, por la desaparicion de su esposo V1, asi como
de su hijo V2, se habia extraviado.

4. V3, precisé que al tener conocimiento que el expediente de Investigacion se
habia extraviado, en el afio 2018, acudi6é a la Asociacién de Fe y Esperanza para
Victimas del Delito, Christian, A.C., en donde le brindaron la asesoria y
representacion juridica y en ese momento le ayudaron a formular un escrito, por el
cual solicitd se remitiera la Averiguacion Previa 1 a la Unidad para la Atencién de
Personas Desaparecidas o Extraviadas, sin embargo, no fue remitida porque se
encontraba extraviada.

5. ElI 8 de mayo de 2019, esta Comision Estatal de Derechos Humanos recibi6
informe de la autoridad en el que sefialé que la Averiguacion Previa 1, iniciada con
motivo de la desaparicion de V2 y V3, estaban realizando las acciones para su
localizacion, no obstante sefialé que, en la Averiguacion Previa Penal 2, iniciada
con motivo de la querella formulada por T1, Representante legal de persona
moral, se realizan diligencias relacionados con los hechos de la desaparicion de
V2 y V3, y en esta indagatoria obran copias certificadas de la Averiguacion Previa
1.

6. Cabe sefialar que en las copias certificadas de la Averiguacion Previa Penal 2,
en la que se hizo constar que el 6 de marzo de 2002, fueron certificadas diversas
diligencias que obran en la Averiguacién Previa Penal 1.
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El 6 de diciembre de 2018, la Unidad para la Atencién de Personas Desaparecidas
0 extraviadas acordd que la Averiguacion Previa Penal 2, fuera remitida a esa
Unidad para su integracion. Esto derivado de la solicitud realizada por V3, en la
gue sefal6 que la Averiguacion Previa 1, se encontraba extraviada.

7. Dentro del expediente de queja 1VQU-515/2018, se recopilaron datos y
documentos relacionados con los hechos, se solicitdé informacion a la autoridad
seflalada como responsable, se verific6 la Averiguacién Previa 2, asi como se
realizaron oficios y actas, todo lo cual es materia de andlisis en el capitulo de
observaciones de la presente Recomendacion.

II. EVIDENCIAS

8. Escrito de queja signado por V3, recibido por esta Comision el 11 de septiembre
de 2018, mediante el cual formul6 queja en contra de servidores publicos de la
Procuraduria General de Justicia ahora Fiscalia General del Estado, por el
extravié de la Averiguacion Previa 1, que se inicid6 con motivo de la desaparicién
de su esposo V1 y de su hijo V2.

8.1 Precis6 V3, que el 9 de noviembre de 1998, V1 y V2, por motivos laborales
salieron de su domicilio ubicado en este estado, rumbo a Guanajuato, y
posteriormente se dirigirian al estado de Michoacan, por lo que en la Indagatoria
existian actos de investigacion que acreditaban que su esposo e hijo habian
llegado a Guanajuato. Que en la Procuraduria de Justicia de Michoacan su
cufiado también presento denuncia, la cual se radicé bajo el nimero Averiguacion
Previa 3, misma que fue anexada a la Indagatoria que se inici0 en el estado de
San Luis Potosi.

8.2 Ademas, la victima agregd que al tener conocimiento que el expediente de
Investigacion se habia extraviado, en el aflo 2018, acudio a la Asociacion de Fe y
Esperanza para Victimas del Delitos, Christian, A.C., en donde le ayudaron a
formular un escrito, por el cual solicito se remitiera la Averiguacion Previa 1 a la
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Unidad para la Atencion de Personas Desaparecidas o Extraviadas, sin embargo,

no fue remitida por que se encontraba extraviada.

9. Oficio S.P.J. 2165/2018 recibido el 24 de octubre de 2018, signado por el
Subprocurador de Procedimientos Jurisdiccionales, por el cual solicitd al
Subprocurador de Investigaciones, atendiera el requerimiento que este Organismo
realiz6 mediante oficio 1VOF-0996/2018 de 16 de octubre de 2018.

10. Oficio 1VOF-0318/2019 de 30 de abril de 2019, por el que este Organismo, le
solicitd al Subprocurador de Investigaciones, atendiera la solicitud de informe que
en relacion a los hechos motivo de la queja se requiri6 mediante los oficios DQSI-
0484/18 y 1VOF-0996/2018.

11. Acta circunstanciada de 23 de abril de 2019, en la que se hace constar la
entrevista que sostuvo con personal Juridico de la Asociacion de Fe y Esperanza
para Victimas del Delitos, Christian, A.C., quien se dio por enterada del
seguimiento del expediente de queja, e informd que con motivo del extravio de la
Averiguacion Previa 1, la Fiscalia General del Estado, trabajaria como reposicion
de autos.

12. Oficio 391/2019 de 8 de mayo de 2019, signado por el Subprocurador de
Investigaciones, mediante el cual rindi6 informe en el que destaca:

12.1 Que no era posible remitir las constancias de la Averiguacién Previa 1, en
razon a que no habia sido posible ubicar dicha indagatoria, sin embargo, se
realizarian las acciones tendientes a su localizacion.

12.2 Agreg6 que la Unidad para la Atencion de Personas Desaparecidas o
Extraviadas, estaba a cargo de la Averiguacion Previa 2, que se inici6 con motivo
de la denuncia y/o querella que formuld6 T1, Representante Legal, de una
comercializadora, en la cual se estaban realizando diligencias relacionadas con los
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hechos de la desaparicion de V1 y V2, asi como existian copias certificadas de la

Averiguacion Previa 1.

13. Oficio UPDE/852/2019 de 25 de julio de 2019, mediante el cual el Agente del
Ministerio Publico adscrito a la Unidad para la Atencion de Personas
Desaparecidas o Extraviadas, remiti6 a este Organismo copias certificadas de la
Averiguacion Previa 2, en la que destacan las siguientes diligencias:

13.1 Acuerdo de 6 de diciembre de 2018, por el cual la Titular de la Unidad de
Personas Desaparecidas o Extraviadas, dio por recibido el escrito signado por V3,
mediante el cual solicitdé que en razdn a que la Averiguacion Previa 1 que se inicié
con motivo de la desaparicién de V1 y V2, se encontraba extraviada, continuaria
con la integracion de la Averiguacion Previa 2 en la cual obran datos con respecto
a la desaparicion de su familia, a efecto de que se realizaran las diligencias
correspondientes.

13.1.1 Ademas, se acordé girar oficio al Subprocurador de Investigacién, a fin de
obtener su colaboracién para que ordenara a quien correspondiera y se remitiera a
esa Unidad la Averiguacion Previa 2, relativa a la denuncia interpuesta por T1 y se
encontraba a cargo del Agente del Ministerio Publico Investigador Mesa Il Central.

13.2 Oficio 1128/2018 de 7 de diciembre de 2018, signado por la Titular de la
Unidad para la Atencion de Personas Desaparecidas o Extraviadas, mediante el
cual, le solicit6 al Subprocurador de Investigacion, ordenara a quien
correspondiera se remitiera a esa Unidad la Averiguacion Previa 2, relativa a la
denuncia interpuesta por T1 y que se encontraba a cargo del Agente del Ministerio
Puablico Investigador Mesa Il Central.

13.3 Oficio SI/249/XI1/2018 de 13 de diciembre de 2018, por el cual el
Subprocurador de Investigacion, remitio a la Titular de la Unidad para la Atencion
de Personas Desaparecidas o Extraviadas, la Averiguacion Previa 2, iniciada en la
Mesa lll Central, en la que destaca:
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13.3.1 Comparecencia de 17 de noviembre de 1998, de P1, ante la Agente del
Ministerio Publico del Fuero Comun, Mesa lll, en la que como Representante
Legal de una Empresa de Pintura, formulé pesquisa por la desaparicion de V1,
quien laboraba en la empresa como agente de ventas, en razén a que el martes
10 de noviembre de 1998, aproximadamente a las 06:00 horas, salié en compafiia
de su hijo V2, rumbo a Apatzingan Michoacan, en el automévil de la empresa,
porque entregaria una mercancia, después pasaria a Morelia y a Lebdn, a
promover pintura y a cobrar, por lo que tenia que regresar el 15 de junio de ese
afo, pero recibié una llamada de V3, quién le informé que no habian llegado, por
lo que realiz6 diversas llamadas a los clientes que visitaria V1, quienes le
informaron que no se habian presentado. Agregd que era de su total confianza
que anteriormente ya habia realizado viajes.

13.3.2 Acuerdo de 17 de noviembre de 1998, por el cual la Representante Social,
dio por recibida la pesquisa presentada por T1; ordend se registrara en el libro de
gobierno, asi como se practicaran las diligencias necesarias hasta el total
esclarecimiento de los hechos.

13.3.3 Oficio 3387/98 de 17 de noviembre de 1998, por el cual el Agente del
Ministerio Publico Mes Ill, solicité al Director de la Policia Ministerial del Estado,
designara a elementos a su cargo a fin de que se avocar a las investigaciones de
los hechos denunciados por T1.

13.4 Acuerdo de 13 de diciembre de 2018, mediante el cual la Titular para la
Atencion de Personas Desaparecidas o Extraviadas, dio por recibido el oficio
S1/1249/X11/2018, de 13 de diciembre de 2018, por el cual el Subprocurador de
Investigacion, remitié la Averiguacion Previa 2, iniciada con motivo de la denuncia
formulada por T1, por la no localizacion de V1.

13.4.1 Asimismo acordo el registro de la Averiguacion Previa en el libro de registro
de esa Unidad.
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13.4.2 Hacer del conocimiento de V3, e informarle que la Indagatoria se
encontraba en la Unidad para la Atencibn de Personas Desaparecidas o
Extraviadas, area que por la especialidad daria continuidad a la investigacion, asi

como por ser encargada de brindar informacion que requiera.

13.4.3 Agregarse a los autos el expedientillo formado por V1, que se inicio por la
peticion que formulé respecto a la Averiguacion Previa 1.

13.4.4 Citar a la ciudadana V3, para que se presentara el 18 de diciembre de
2018, en las instalaciones de esa Unidad, a fin de que ampliara su declaracién
inicial, proporcionando mayores datos Utiles para la busqueda y localizaciéon de su
esposo V1 y de su hijo V2. Ademas de traer consigo una fotografia de las
personas en calidad de desaparecidas, lo mas reciente a la fecha de su
desaparicion y documento idéneo con el cual justifique el parentesco.

13.5 Oficio 1141/2018 de 14 de diciembre de 2018, por el cual la Titular para la
Atencion de Personas Desaparecidas o Extraviadas, cit6 a V3, para el 18 de
diciembre de 2018, en las instalaciones de esa Unidad, a fin de que ampliara su
declaracion inicial, proporcionando mayores datos Utiles para la busqueda y
localizacion de su hijo V2 y esposo V1. Ademas de traer consigo una fotografia de
las personas que se encuentran desaparecidas, lo mas reciente a la fecha de su
desaparicion y documento idéneo con el cual justifique el parentesco.

13.6 Acuerdo de 14 de diciembre de 2018, en el que determiné la Titular para la
Atencion de Personas Desaparecidas o Extraviadas, glosar a la Averiguacion
Previa el Expedientillo que se formGé con motivo de la presencia y diversas
solicitudes de V3, con relacion a la Averiguacion Previa 1, donde present6
pesquisa de su esposo V1 e hijo V2, hechos acontecidos el 9 de noviembre de
1998. Expedientillo que consta de 408 fojas.

13.6.1 Certificacion de 13 de junio de 2018, en la cual la Titular para la Atencion
de Personas Desaparecidas o Extraviadas, certificO que se presentd V3, quien
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pregunto si en esa Area tenia la Averiguacion Previa 1 que se inici6 en la Agencia
del Ministerio Publico Mesa I, por la denuncia que formuld por la desaparicion de

V1iy V2.

13.6.2 Acuerdo de 13 de junio de 2018, en el que determind la Titular para la
Atencion de Personas Desaparecidas o Extraviadas, que una vez que se busco en
el libro de gobierno de la Unidad la Averiguacion Previa 1, sin resultado positivo, y
en razon de la especialidad acordé girar oficio al Director de Investigaciones de la
Procuraduria General de Justicia del Estado, a fin de que se remitiera la
Indagatoria.

13.6.3 Oficio 467/2018 de 13 de junio de 2018, mediante el cual la Titular para la
Atencion de Personas Desaparecidas o Extraviadas, le solicito al Director de
Investigacion, informara si la Averiguacion Previa 1, se encontraba registrada en la
Agencia del Ministerio Publico Mesa Il, derivada de la denuncia que presenté por
pesquisa de las personas V1 y V2, en caso de ser afirmativo remitiera a esa
Unidad el expediente original.

13.6.4 Oficio 0529/2018 de 21 de junio de 2018, signado por el Agente del
Ministerio Publico del Fuero Comun Mesa Il Investigadora Central, por medio del
cual sefalé que realizé una minuciosa busqueda dentro del libro de gobierno, de
esa mesa del afio 1998, y encontrd el registro de la Averiguacion Previa 1, con
fecha 19 de noviembre de 1998 a nombre de V3, quien denuncio la desaparicion
de su esposo e hijo, cuyos nombres se omitieron registrar en la Indagatoria, pero
segun anotacion en el mismo libro fue remitida a la Direccion de Averiguaciones
Previa el 21 de diciembre de 2002.

13.6.5 Acuerdo de 21 de junio de 2018, que emitid la Titular para la Atencion de
Personas Desaparecidas o Extraviadas, por el que dio por recibido el oficio
0529/2018 de 21 de junio de 2018, signado por el Agente del Ministerio Publico del
Fuero Comun Mesa Il Investigadora Central, por medio del cual, sefaléo que
realizé una minuciosa busqueda dentro del libro de gobierno, de esa mesa del afio
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1998, y encontro el registro de la Averiguacion Previa 1, pero segun anotacion en
el mismo libro fue remitida a la Direccion de Averiguaciones Previa el 21 de

diciembre de 2002, por lo que ordeno:

13.6.5.1 Girar oficio al Director de Apoyo y Abatimiento al Rezago de la
Procuraduria General de Justicia del Estado, a fin de que instruyera a personal
bajo su cargo para que remitiera la Averiguacion Previa 1, en atencion a la peticion
que formulé V3.

13.6.5.2 Girar oficio al encargado del archivo de la Direccidn de Investigacion de la
Procuraduria General de Justicia del Estado, para que realizare una busqueda de
la Averiguacion Previa 1, y una vez que se localizare se remitiera a la brevedad a
esa Unidad para dar continuidad al procedimiento correspondiente.

13.6.6 Oficio 494/2018 de 21 de junio de 2018, por el cual la Titular de la Unidad
para la Atencion de Personas Desaparecidas o Extraviadas, le solicitd al Director
de Apoyo y Abatimiento al Rezago de la Procuraduria General de Justicia del
Estado, a fin de que instruyera a personal bajo su cargo para que remitiera la
Averiguacion Previa 1, en atencion a la peticion que formulé V3.

13.6.7 Oficio 495/2018 de 21 de junio de 2018, por el cual la Titular de la Unidad
para la Atencion de Personas Desaparecidas o Extraviadas, le solicitd al
encargado del archivo de la Direccién de Investigacion de la Procuraduria General
de Justicia del Estado, instruyera a persona bajo su mando para que se remitiera a
la brevedad el original de la Averiguacion Previa 1.

13.6.8 Oficio sin namero de 25 de junio de 2018, signado por el Encargado del
archivo de la Direccion de Investigacion de la Procuraduria General de Justicia del
Estado, mediante el cual le informo a la Titular de la Unidad para la Atencion de
Personas Desaparecidas o Extraviadas, que al realizar una busqueda minuciosa
en los archivos a su cargo no se encontro el registro de la Averiguacion Previa 1,
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que se registro en la Agencia del Ministerio Publico Mesa Il, derivada de la

pesquisa que presento V3.

13.6.9 Oficio DAAR/133/2018 de 26 de junio de 2018, por el cual el Director de
Apoyo de Abatimiento al Rezago de la Procuraduria General de Justicia del
Estado, informé a la Titular de la Unidad para la Atencibn de Personas
Desaparecidas o Extraviadas, que en relacién a la Averiguacion Previa 1, que se
inicio en la Agencia del Ministerio Publico Central Mesa I, se efectud la busqueda
dentro de los archivos fisicos y digitales de esa Direccién desprendiéndose que el
expediente de referencia no se encontraba en el area, razon por la cual no era
posible brindar respuesta favorable.

13.6.10 Acuerdo de 27 de junio de 2018, que emitié la Titular para la Atencion de
Personas Desaparecidas o Extraviadas, por el que dio por recibidos los informes
signados por el Encargado del archivo de la Direccion de Investigacion de la
Procuraduria General de Justicia del Estado, y el Director de Apoyo de
Abatimiento al Rezago de la Procuraduria General de Justicia del Estado, por lo
que acordo girar oficio al Subprocurador de Investigacion a fin de que instruyera a
quien correspondiera para la localizacion de la Averiguacién Previa 1, lo cual
realiz6 mediante oficio 516/2018 de 28 de junio de 2018.

13.6.11 Acuerdo de 5 de septiembre de 2018, por el cual la Titular para la
Atencion de Personas Desaparecidas o Extraviadas, dio por recibido escrito
signado por V3, por lo que acord6 girar oficio a la Directora del Archivo Judicial
del Estado de San Luis Potosi, con el fin de que instruyera a personal bajo su
cargo a efecto de que realizara busqueda en los archivos judiciales, y remitiera
copias certificadas del Expediente 1, radicado en el Juzgado Primero Familiar,
siendo la parte actora V3. Peticion que se efectué mediante oficio 805/2018 de 5
de septiembre de 2018.

13.6.12 Oficio A.J. 7396/2018 de 14 de septiembre de 2018, signado por la
Directora del Archivo Judicial, mediante el cual remitio copias certificadas del
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Expediente 1, Diligencias de Jurisdiccion Voluntaria Declaracion de Ausencia de
V1, radicado el 12 de abril de 2012 en el Juzgado Primero Familiar, como parte
actora V3, que consta de 387 fojas, dentro del cual obran constancias de las
diligencias efectuadas del 19 de noviembre de 1998 al 6 de marzo de 2002, en la
Averiguacion Previa 1, que se inici6 por la denuncia presentada por V3, en
relacion a la desaparicion de V1y V2 en las que destaca:

13.6.13 Comparecencia de V3, de 19 de noviembre de 1998, ante el Agente del
Ministerio Publico del Fuero Comun Mesa Il, en la cual solicit6 la localizacion de su
esposo V1, asi como de su hijo V2, en razén a que el 9 de noviembre de 1998, por
motivos laborales salieron de esta Ciudad rumbo a Ledn Guanajuato,
posteriormente se trasladarian a Morelia Michoacdn, en un vehiculo de la
empresa, sin embargo, no llegaron a ninguno de los destinos.

13.6.14 Declaracién de V4, de 21 de noviembre de 1998, en donde manifestd que
el domingo 8 de noviembre de ese afo, acudié al parque tangamanga I, en
compafiia de su padre V1, a jugar futbol, pero al terminar el partido, una persona
del sexo masculino quien dijo ser del Estado de Michoacéan, que estaba de visita
en este Estado, por lo que estaba viviendo por la plaza del Mariachi, le solicité el
apoyo a su padre para poder regresar a su lugar de origen, por lo que V1, ofrecié
llevarlo al dia siguiente, acordando el lugar donde se encontrarian.

13.6.15 Declaracion de T2, de 21 de noviembre de 1998, quien, ante el
Representante Social, manifesté que el domingo 8 de noviembre de ese afio,
acudio al parque tangamanga I, a jugar futbol y uno de los integrantes del equipo
era V1, durante el partido se acerco una persona del sexo masculino, quien pidio
los requisitos para ingresar al equipo, asi mismo, solicito ayuda economica. V1
acordo apoyarlo con el traslado ya que haria ese recorrido, por lo que sefialaron el
lugar donde se verian el 9 de noviembre de 1998. Ademas, sefialé las
caracteristicas fisicas de esa persona.
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13.6.16 Ampliacion de denuncia de V3, de 19 de noviembre de 1998, quien solicitd
se le citara al duefio de la Comercializadora donde laboraba su esposo V1, en
razén, a que, al tratar de localizar a su esposo e hijo, le informd que no habian
llegado a los lugares que visitarian y de acuerdo al informe de la Policia Ministerial
V1, si se presentd a Le6n Guanajuato.

13.6.17 Oficio 325 de 3 de diciembre de 1998, signado por Agentes de la Policia
Ministerial de Morelia Michoacan, en el que informaron los avances de los actos
de investigaciones realizados en ese Estado, en coordinacion con la Policia
Ministerial del Estado de San Luis Potosi.

13.6.18 Oficio 5429/98 de 29 de diciembre de 1998, signado por el entonces
Director Operativo de la Policia Ministerial del Estado, mediante el cual remiti6 al
Agente del Ministerio Publico del Fuero Comun Mesa I, el informe rendido por el
Encargado de Grupo comisionado en Soledad de Graciano Sanchez, respecto a
los hechos denunciados en la Averiguacion Previa 1.

13.6.19 Oficio 792/SGC/PME/98 de 29 de diciembre de 1998, signado por el
Encargado de Grupo de la Policia Ministerial del Estado, comisionado en el
Municipio de Soledad de Graciano Sanchez, por el cual rindié informe de los actos
de investigacion realizados para la localizacion de V1 y V2, consistentes en la
localizacion de la persona del sexo masculino que le solicité ayuda a V1 para su
traslado a Michoacan, por lo que indagaron en hoteles aledafios a la zona centro;
se solicité por oficio colaboracion a las autoridades y corporaciones policiales de
los Estados de Jalisco, Aguascalientes, Michoacan, Leon, Zacatecas entre otros
para verificar si contaban con informacion de alguna persona fallecida en
accidente o por homicidio, sin obtener a esa fecha respuesta positiva; asi mismo
se trasladaron a los Estados de Jalisco y Zacatecas, concretamente a los
municipios de Ojuelos, Lagos de Moreno y Pinos, a efecto de ampliar las
indagatorias, asi como dejar fotografias de las personas desaparecidas y del
supuesto involucrado.
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13.6.20 Oficio 005/MT/I/95 de 11 de enero de 1999, mediante el cual el Encargado
de Grupo de Asuntos Diversos de la Policia Ministerial del Estado, rindi6é informe,
en el que dio a conocer las entrevistas que se efectuaron en el Estado de Leo6n
Guanajuato, con dos clientes de la comercializadora de pinturas, quienes le
informaron que V1, se habia presentado el 9 de diciembre de 1998, y le solicité el
pago de las facturas. Asimismo, se entrevistaron con personal de una Institucion
Bancaria, a efecto de verificar si el cheque al portador que le dio uno de los
clientes a V1, habia sido cobrado, obteniendo que el 24 de noviembre de ese afio,
acudié una persona a cobrar el cheque, pero no tenia fondos. En el mismo informe
se dio a conocer que se realizaron actos de investigacion con la Policia Federal de
Caminos y Policia Municipal de Guanajuato. Ademas, se anexaron constancias.

13.6.21 Oficio 006/MT/I/99 de 14 de enero de 1999, mediante el cual el Encargado
de Grupo de Asuntos Diversos de la Policia Ministerial del Estado, informé de la
entrevista que se sostuvo con personal de una institucion bancaria, quien informé
los datos de la sucursal de Uruapan Michoacan en donde se presento el cheque al
potador que un cliente le dio a V1.

13.6.22 Oficio 018/MT/I/99 de 18 de febrero de 1999, signado por el Encargado de
Grupo de Asuntos Diversos de la Policia Ministerial del Estado, por el que rindié
informe complementario y dio a conocer las diligencias realizadas en la institucion
bancaria de Michoacan, en donde se obtuvo copias fotostaticas de las impresiones
fotogréficas de la videograbacion de 24 de noviembre de 1998. Las documentales
no son visibles en razén a que son copias fotostaticas. Ademas, se dio a conocer
gue un hermano de V1, presenté denuncia ante el Agente del Ministerio Publico de
Ledn Guanajuato.

13.6.23 Memorandum de 11 de febrero de 1999, por el cual el Gerente de la
Sucursal de la Institucion Bancaria en Uruapan, remitié informacion al Director
Operativo de la Policia Ministerial del Estado, de los datos obtenidos del intento de
cobro del cheque.
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13.6.24 Escrito signado por V3, de 18 de mayo de 1999, por el cual solicité copias
certificadas de las constancias de la Averiguacion Previa 1.

13.6.25 Comparecencia de T3, de 27 de abril de 1999, quien manifesté que V1,
era trabajador de la Comercializadora de Pinturas, y el 9 de noviembre de 1998, le
entrego facturas para cobranza de diferentes partes, de Ledn, Aguascalientes y
Morelia, para su labor traia a cargo una vehiculo propiedad de la empresa, que los
empleados se reportaban cada fin de semana o los dias lunes, que al no
reportarse V1, y al transcurrir 10 a 15 dias acudieron a su domicilio, manifestando
Su esposa que no tenian noticias de él.

13.6.26 Comparecencia de T1, de 27 de abril de 1999, quien manifestd ser
asistente de la Comercializadora de Pinturas, donde V1, prestaba sus servicios
como Agente de Venta, y el 6 de noviembre de 1998, le entregd la cobranza a T3,
quien a su vez le entrego las facturas a V1, para llevar cabo la recuperacion de la
cobranza y entregar facturas pagadas y cobradas, asi como mercancia. Ademas,
proporcion6 los nombres y domicilios de las personas a las que visitaria V1. Que
el 16 de noviembre de 1998 se comunicO con los clientes a quienes visitaria V1,
pero le informaron que no se habia presentado, por lo que presentd denuncia por
pesquisa, en la Mesa lll, radicada con el nimero Averiguacién Previa 2, en razén
a que la afianzadora les solicité un acta para poder dar el trdmite de fianza.

13.6.27 Oficio 1709/99 de 30 de julio de 1999, por el cual la entonces Procuradora
General de Justicia del Estado, remitid a la Directora de Averiguaciones Previas
las constancias y actuaciones realizadas por la Agencia XVI de la Subprocuraduria
Regional de Morelia Michoacan, con motivo del exhorto solicitado en la
Averiguacion Previa 1.

13.7 Declaracion de V3, de 18 de diciembre de 2018, ante la Agente del Ministerio
Plblico adscrita a la Unidad para la Atencion de Personas Desaparecidas o
Extraviadas, en la cual denuncio la no localizacion o desaparicion de su esposo
V1, asi como de su hijo V2, ademas aporté diversos datos consistentes en
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descripcion fisica, informacion clinica, financiera, formacion académica, actividad
laboral, social, antecedentes legales; vestimenta que traia el dia de los hechos; y
proporcion6 fotografia. Agregé que una vez que se dio por enterada que se formo
el expedientillo con las copias certificadas que obran en el Juicio de Jurisdiccion
Voluntaria de Declaracion de Ausencia, solicitaba se continuara con la busqueda
de la Averiguacién Previa 1, en razén a que contenia un video y datos importantes
para la localizacion de sus familiares.

13.8 Acuerdo de 18 de diciembre de 2018, en el que acordd la Representante
Social que se tenia por presentando denuncia de V3, por la desaparicion de V1 'y
V2; girar oficio a la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas con la
finalidad de hacer conocimiento que se le dio la calidad de victimas indirectas a
V3, V4y V5,

13.9 Oficio 188/2018 de 18 de diciembre de 2018, que dirigid la Agente del
Ministerio Publico adscrita a la Unidad para la Atencion de Personas
Desaparecidas o Extraviadas, a la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencién a
Victimas, mediante el cual inform6 que en la Averiguacion Previa 1, se les otorg6
la calidad de victimas indirectas a V3, V4 y V5, lo anterior para los efectos legales
a que hubiere a lugar y en términos de lo dispuesto en la Ley General de Atencion
a Victimas, asi como en la Ley Estatal de Victimas para el Estado de San Luis
Potosi.

13.10 Oficio 1158/2018 de 18 de diciembre de 2018, por el que la Agente del
Ministerio Publico adscrita a la Unidad para la Atencion de Personas
Desaparecidas o Extraviadas, le solicitd al Director de Servicios Periciales
Criminalistica y Medicina Forense, designara perito quimico para que recabara
muestra biolégica necesaria de V3, V4 y V5, asi como se dictaminara el perfil
genético de dichas personas.

13.11 Oficios numeros 1159/2018 y 1159/2019 de fechas 18 de diciembre de
2018, mediante los cual la Representante Social, solicito al Director de
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Comunicacién Social de la Procuraduria General de Justicia del Estado, difundiera

los datos de V1y V2, quienes se encuentran en calidad de desaparecidos.

13.12 Oficios numeros 1316/DCS/2018 y 1317/DCS/2018 ambos del 19 de
diciembre de 2018, signados por el Director de Comunicacion Social de la
Procuraduria General de Justicia del Estado, por el cual le informé a la
Representante Social que notific6 a la encargada de la péagina de esa
Procuraduria el formato de la Averiguacion Previa, para dar difusion de la
fotografia de V1y V2.

13.13 Oficio 1165/2018 de 19 de diciembre de 2018, por el cual la Agente del
Ministerio Publico adscrita a la Unidad para la Atencion de Personas
Desaparecidas o Extraviadas, solicitdé a elementos adscritos a la Policia Ministerial
del Estado, llevaran a cabo una investigacion de los hechos que puso de
conocimiento V3, en el expedientillo Averiguacion Previa 2, con relacion a la
desaparicion de V1y V2, a quienes vio por ultima vez el 9 de noviembre de 1998.

13.14 Comparecencia de V3, de 27 de febrero de 2019, en la que solicité fueran
recabadas las muestras biolégicas de tres familiares directos de V1y V2, a fin de
obtener el perfil genético.

13.15 Acuerdo de 27 de febrero de 2019, en el que determiné la Representante
Social adscrita a la Unidad para la Atencion de Personas Desaparecidas o
Extraviadas, girar oficio a la Visefiscal Cientifica, a efecto de designar perito
quimico para recabar la muestra biolégica que fuera necesaria de los familiares de
V1y V2. Lo cual realizd mediante oficio 240/2019 de misma fecha.

13.16 Acuerdo de 28 de marzo de 2019, en el que acordo el Representante Social
adscrito a la Unidad para la Atencion de Personas Desaparecidas o Extraviadas,
lo siguiente:
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13.16.1 Girar oficio al Comisario de la Direccion General de la Policia Ministerial
del Estado, a fin de que instruyera al Agente de la Policia Ministerial a cargo y/o a
la persona a su mando, para que remitiera la videograbacion obtenida el 24 de
noviembre de 1998, relativo a la persona que acudié a cobrar el cheque en la
Instituciébn Bancaria ubicada en la Ciudad de Leén Guanajuato. De acuerdo al
oficio 018/MT/II/99 de 18 de febrero de 1999 que se anex6 a la Averiguacion
Previa 1, que se integraba en la Agencia del Ministerio Publico Mesa II.
Requerimiento que realizé mediante oficio UPDE/385/2019 de 28 de marzo de
2019.

13.16.2 Girar oficio a T4 y T5 hermanos de V1 a efecto de que comparecieran el
15 de abril de 2019, las 15:00 horas, a fin de recabar sus respectivas
declaraciones respecto a los hechos que dieron origen a la Averiguacion Previa 1,
derivado del extravio o no localizacion de V1 y V2. Lo cual realiz6 mediante oficio
UPDE/422/2019 de 28 de marzo de 20109.

13.16.3 Girar oficio al Secretario de Finanzas de Gobierno del Estado, a fin de
que, en auxilio de las labores de investigacion, informara el nombre y domicilio de
quien era propietario de un vehiculo que portaba las placas de circulacién, de esta
Entidad Federativa en el afio 1998.

13.16.4 Expedir las copias certificadas de la Indagatoria solicitadas por V3.

13.17 Escrito signado por V3, con acuse de recibo de 20 de marzo de 2019,
mediante el cual nombré a diverso asesor juridico de la Asociacion de Fe y
Esperanza para Victimas del Delito Christian A.C.

13.18 Comparecencia de T4 de 22 de abril de 2019, quien en calidad de hermano
de V1 y tio de V2, rindid su testimonio en relacion a los hechos investigados,
precisando que al tener conocimiento de la desaparicion de sus familiares,
acudieron a Lagos de Jalisco, Ledn Guanajuato, asi como a Morelia Michoacan,
en donde se iniciaron pesquisas para la localizacion de V1 y V2, que realizaron la
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blasqueda de las placas de circulacion del vehiculo donde viajaban, sin embargo,
al acudir a esta Ciudad la policia ministerial le inform6 el niamero correcto de las

placas de circulacion.

13.19 Comparecencia de T5 de 22 de abril de 2019, quien en calidad de hermano
de V1 y tio de V2, rindi6 su testimonio en relacién a los hechos investigados,
precisando que, al tener conocimiento de la desaparicion de sus familiares,
acudieron a Lagos de Jalisco, Ledn Guanajuato, asi como a Morelia Michoacén,
en donde se iniciaron pesquisas para la localizacion de V1y V2.

13.20 Comparecencia de V3, de fecha 13 de mayo de 2019, en la cual solicito se
realizara un estudio de proyeccion de edad respecto a los rasgos fisicos de V1y
V2, para lo cual agreg6 placas fotograficas a color donde se aprecian las
imagenes, asi como una tarjeta de afiliacion del Instituto Mexicano del Seguro
Social a efecto de acreditar que V1, estaba dado de alta en dicha institucion, a fin
de que se solicitara si ha tenido actividad desde el 19 de noviembre de 1998.
Ademas, agrego itinerario de la ruta que realizaria V1 con motivo de su trabajo.

13.21 Acuerdo de 16 de mayo de 2019, en el que acordo el Representante Social
adscrito a la Unidad para la Atencion de Personas Desaparecidas o Extraviadas,
lo siguiente:

13.21.1 Girar oficio al Delegado Federal del Instituto Mexicano del Seguro Social
de esta Entidad Federativa, a efecto de que designara a personal a su cargo a fin
de que se informara, si en la actualidad el nimero de seguridad social que
correspondia a V1, se encontraba vigente; el nombre de o los patrones, sus
domicilios registrados, asi como el periodo que se encontr0 empleado y
asegurado; verificar si a partir del 9 de noviembre de 1998 a la fecha, se ha
brindado atenciéon médica (urgente y/o ordinaria), consulta y/o atencion meédica a
V1, en el caso que se haya brindado atencion médica remitir expediente clinico.
Por lo que se emitio el oficio UPDE/555/2019 de 16 de mayo de 2019, dentro de la
Averiguacion Previa 2.
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13.21.2 Girar oficio al Fiscal General del Estado, para que por su conducto en via
de colaboracion institucional de girara oficio al Coordinador de Servicios Periciales
de la Procuraduria General de la Republica, a fin de que designara perito en
materia de identificacion fisondmica, para que en auxilio de las investigaciones, se
realizara a la brevedad posible un andlisis fenotipico de los rasgos fisonémicos de
V1 y V2, elaborando un retrato de progresion de edad con diversas apariencias
que pudieran tener las personas de referencia. Razon por la que se emiti6 el oficio
UPDE/559/2019 de 29 de mayo de 2019, en la Averiguacion Previa 2.

13.22 Oficio 20.22.1.1000/2019 de 29 de mayo de 2019, signado por el Titular de
la Jefatura Delegacional de Servicios Juridicos de IMSS, por el que informé que en
el Sistema Integral de Derechos y Obligaciones con que cuenta ese Instituto, se
encontré que V1, se encontraba dado de baja desde el 8 de diciembre de 1997,
teniendo el registro de un patron, fecha de alta de 5 de febrero de 1997 y baja el 8
de diciembre de 1997, no teniendo evidencia de atencién médica.

13.23 Oficio UPDE/604/2019 de 30 de mayo de 2019, mediante el cual el Agente
del Ministerio Publico adscrito a la Unidad para la Atencibn de Personas
Desaparecidas o Extraviadas, cité a V3, a efecto de aplicar el cuestionario AM,
con relacion a la desaparicion de sus familiares.

13.24 Acuerdo de 21 de junio de 2019, en el que determiné el Representante
Social adscrito a la Unidad para la Atencion de Personas Desaparecidas o
Extraviadas, lo siguiente:

13.24.1 Girar oficio a T3, a efecto de recabar su comparecencia el 27 de junio de
2019 a las 10:00 horas, respecto a los hechos que dieron origen a la Averiguacion
Previa 2, a efecto de lograr recabar mayores datos y lograr la localizacion de las
personas que se encuentran en calidad de desaparecidas. Por lo que se emitio el
citatorio numero de oficio UPDE/725/2019 de 21 de junio de 2019.

19
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13.24.2 Girar oficio a T6, a efecto de recabar su comparecencia el 28 de junio de
2019 a las 10:00 horas, respecto a los hechos que dieron origen a la Averiguacion
Previa 2, a efecto de lograr recabar mayores datos y lograr la localizacién de las
personas que se encuentran en calidad de desaparecidas. Por lo que se emiti6 el

citatorio nimero de oficio UPDE/726/2019 de 21 de junio de 2019.

13.25 Escrito signado por T3, mediante el cual le solicito al Represente Social, fijar
nueva fecha y hora para el desahogo de la diligencia que estaba programada para
el 27 de junio de 2019, en raz6n a que le era imposible presentarse por motivos de
salud y por ser una persona de la tercera edad. Acuse de recibo de 27 de junio de
20109.

13.26 Acuerdo de 1 de julio de 2019, en el que determiné el Representante Social
adscrito a la Unidad para la Atencion de Personas Desaparecidas o Extraviadas,
lo siguiente:

13.26.1 Girar de nueva cuenta oficio a T3, a efecto de recabar su comparecencia
el 5 de julio de 2019 a las 15:00 horas, respecto a los hechos que dieron origen a
la Averiguacion Previa 2, a efecto de lograr recabar mayores datos y lograr la
localizacion de las personas que se encuentran en calidad de desaparecidas. Por
lo que se emiti6 el citatorio nimero de oficio UPDE/761/2019 de 1 de julio de
2019.

13.26.2 Girar oficio a elementos de la Policia Ministerial del Estado adscritos a esa
Unidad, a efecto de que se avocaran a investigar e informar el nuevo domicilio de
T6, a fin de que declarara respecto a los hechos que dieron origen a la
Averiguacion Previa 2. Por lo que se envio a la autoridad el oficio UPDE/762/2019
de 1 de julio de 20109.

13.27 Dictamen GF211/2019 de 16 de mayo de 2019, que emitid una Perito en
Genética Forense de la Direccion de Servicios Periciales, respecto al resultado del
perfil genético que se obtuvo de las muestras de V3, V4 y T5.

20
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13.28 Acuerdo de 10 de julio de 2019, en el que el Agente del Ministerio Publico,
acordo girar oficio a elementos de la Policia Ministerial del Estado y/o Policia de la
Direccion de Métodos de Investigacion, adscritos a la Unidad para la Atencion de
Personas Desaparecidas o Extraviadas, a efecto de que se avocaran a la
localizacion y presentacion de T3, a fin de que rindiera su declaracién ministerial,
en razon a que hizo caso omiso a la citacion que se programo para el 8 de julio de
2019. Por lo que se giré el oficio UPDE/789/2019 de 1 de julio de 20109.

13.29 Oficio 050/DMI/UPDE/2019 de 1 de julio de 2019, mediante el cual Policia
de la Direccién General de Métodos de Investigacién adscrito a la Unidad para la
Atencion de Personas Desaparecidas o Extraviadas, rindié informe respecto al
resultado de la busqueda en el Sistema de Informacién y Estadistica Ministerial del
domicilio de T6.

13.30 Oficio UPDE/789/2019 de 11 de julio de 2019, por el que el Representante
Social, citd a T6 para el 19 de julio de 2019, a las 16:00 horas, a fin de practicar
una diligencia respecto a los hechos que dieron origen a la Averiguacion Previa 2.

13.31 Acuerdo de 25 de julio de 2019, mediante el cual el Agente del Ministerio
Publico acordd remitir a este Organismo copias certificadas de la Averiguacion
Previa 2, la cual se inici6 con motivo de la denuncia y/o querella de T1, en su
caracter de Representante Legal de la Empresa de Pinturas.

14. Acta circunstanciada de 10 de septiembre de 2019, en la que se hace constar
la entrevista que personal de este Organismo, sostuvo con abogada de la
Asociacion Civil Fe y Esperanza para Victimas del Delito Christian A.C. a quien se
le dio a conocer el estado del expediente y que era importante informara si V3,
presento pruebas en la Averiguacion Previa 1 que no obren en el expediente que
se tramita como reposicion en la Fiscalia General del Estado.

15. Acta circunstanciada de 6 de diciembre de 2019, en la que se hace constar la
entrevista que personal de esta Comision, sostuvo con abogado de la Asociacion
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Civil Fe y Esperanza para Victimas del Delito Christian A.C. quien informé que
indagaria con V3, que constancias present6 en la Averiguacion Previa 1, que no

estén integradas en la Indagatoria.

16. Acta circunstanciada de 6 de diciembre de 2019, en la que se hace constar la
entrevista que se sostuvo con abogado de la Asociacion Civil Fe y Esperanza para
Victimas del Delito Christian A.C. quien informé que presentaria escrito signado
por V3, a efecto de acreditar el dafio ocasionado, por el extravié del expediente de
investigacion penal.

17. Escrito signado por V3, recibido el 16 de octubre de 2020, mediante el cual
solicitd que este Organismo, emitiera la resolucion en el expediente de queja de
acuerdo a las constancias existentes.

18. Acta circunstanciada de 9 de diciembre de 2020, en la que se hace constar la
entrevista con abogado de la Asociacion Civil Fe y Esperanza para Victimas del
Delito Christian A.C. con el cual se acordd que al no haber mas constancias que
anexar al expediente se elaboraria el proyecto de recomendacion.

[1l. SITUACION JURIDICA

19. El 11 de septiembre de 2018, este Organismo Estatal inicid la investigacion por
posibles violaciones a los derechos humanos de V1, V2 y V3, atribuibles a
servidores publicos adscritos a la entonces Procuraduria General de Justicia del
Estado ahora Fiscalia General del Estado, en relacion con la vulneracion del
derecho humano a la seguridad juridica, y a la procuracion de justicia, por la
pérdida de la Averiguacion Previa 1.

20. Los hechos indican, que el 9 de noviembre de 1998, la Agencia del Ministerio
Pdblico del Fuero Comun Investigador Mesa Il, de la Procuraduria General de
Justicia del Estado, ahora Fiscalia General del Estado, inicido la Averiguacion



2021” Afio de la Solidaridad médica, administrativa, y civil, que colabora en la contingencia sanitaria
del COVID 19”

COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS
SAN LUIS POTOSI
Previa 1, por la desaparicion de V1 y V2, por lo que se desahogaron diversas

diligencias para su localizacion.

21. Sin embargo, fue hasta el afio 2018, que V3, tuvo conocimiento que la
Averiguacion Previa 1, se habia extraviado, por lo que con el apoyo de la
Asociacion Civil de Fe y Esperanza para Victima del Delito Christian A.C, solicitd
por escrito a la Fiscalia General del Estado, se remitiera el expediente de
investigacion a la Unidad para la Atencion de Personas Desaparecidas o
Extraviadas.

22. Lo aseverado por V3, fue confirmado por la misma autoridad quien, acept6 de
manera institucional la pérdida de la Averiguacion Previa 1, toda vez que el
Subprocurador de Investigaciones, informé a ese Organismo que no era posible
remitir las constancias de la Averiguacion Previa 1, en razén a que no se habia
ubicado dicha indagatoria, sin embargo, se realizarian las acciones tendientes
para su localizacion. Que la Unidad para la Atencion de Personas Desaparecidas
o Extraviadas, estaba a cargo de la Averiguacion Previa 2, que se inicié con
motivo de la denuncia y/o querella que formulé T1, Representante Legal, de una
persona moral, en la cual se estaban realizando diligencias relacionadas con los
hechos de la desaparicion de V1 y V2, asi como existian copias certificadas de la
Averiguacion Previa 1.

23. En consideracién a lo anterior, este Organismo le solicitd a la Titular para la
Atencion de Personas Desaparecidas o Extraviadas, remitiera las constancias de
la Averiguacion Previa 2, y de acuerdo a las constancias que fueron
proporcionadas, destaca el informe que rindi6 el Agente del Ministerio Publico del
Fuero Comun Mesa Il Investigadora Central, en el que precisd que en el libro de
gobierno, de esa mesa del afio 1998, se encontrd el registro de la Averiguacién
Previa 1, con fecha 19 de noviembre de 1998 a nombre de V3, quien denuncio la
desapariciéon de su esposo e hijo, cuyos nombres se omitieron registrar en la
Indagatoria, pero segun anotacion en el mismo libro fue remitida a la Direccién de
Averiguaciones Previas desde el 21 de diciembre de 2002.
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24. Asimismo, destaca el informe que rindié el Encargado del archivo de la
Direccién de Investigacion de la Procuraduria General de Justicia del Estado, en el
que dio a conocer que, al realizar una busqueda minuciosa en los archivos a su
cargo, no se encontré el registré de la Averiguacion Previa 1, que se inicié en la
Agencia del Ministerio Publico Mesa Il, derivada de la pesquisa que presento V3.

25. De igual manera, mediante oficio DAAR/133/2018 de 26 de junio de 2018, el
Director de Apoyo de Abatimiento al Rezago de la Procuraduria General de
Justicia del Estado, informé que al efectuar la busqueda dentro de los archivos
fisicos y digitales de esa Direccion el expediente de referencia no se encontraba
en el area.

26. Por otra parte, mediante oficio SI/249/X11/2018 de 13 de diciembre de 2018, el
Subprocurador de Investigacién, remitié a la Titular de la Unidad para la Atencién
de Personas Desaparecidas o Extraviadas, la Averiguacion Previa 2, iniciada en la
Mesa Ill Central, con motivo de la denuncia presentada por T1, Representante
Legal de la personal moral en donde laboraba V1.

27. Por lo que de acuerdo a las constancias que obran en la Averiguacion Previa
2, destaca el oficio A.J. 7396/2018 de 14 de septiembre de 2018, mediante el cual
la Directora del Archivo Judicial, remiti6 copias certificadas del Expediente 1,
Diligencias de Jurisdiccion Voluntaria Declaracion de Ausencia de V1, radicado el
12 de abril de 2012 en el Juzgado Primero Familiar, como parte actora V3, dentro
del cual obran las constancias de las diligencias efectuadas del 19 de noviembre
de 1998 al 6 de marzo de 2002, en la Averiguacion Previa 1.

28. Luego entonces, de acuerdo a las constancias quedd acreditado que la
Averiguacion Previa 1, que se inicio en el afio 1998, por la desaparicion de V1 y
V2, se encuentra extraviada, por lo que la Unidad para la Atencion de Personas
Desaparecidas o Extraviadas, esta integrando la Averiguacion Previa 2, que se
inici6 con motivo de la denuncia que presentd el Representante Legal de la
Empresa en donde laboraba V1, Indagatoria a la cual se acumul6 el expedientillo
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iniciado con motivo de la comparecencia de V3 de fecha 13 de junio de 2018, y en
la cual se estdn desahogando diligencias que se habian realizado con anterioridad

en la Averiguacion Previa 1.

29. Los derechos fundamentales que se advierten vulnerados y los actos que se
acreditaron mismos que se encuentran concatenados entre si fueron los
siguientes: A. Derecho a la seguridad juridica. Por el extravido de Averiguacion
Previa 1. B. Derecho a la Procuracién de Justicia. C. Derecho a la verdad. D.
Derecho ala investigacion eficaz.

30. A la fecha de la emision de la presente Recomendacion, la Fiscalia General
del Estado, no aport6 mayores elementos sobre el inici6 de una investigacion
administrativa por el extravio de la Averiguacion Previa 1.

IV. OBSERVACIONES

31. Antes de entrar al estudio de las violaciones a Derechos Humanos, resulta
pertinente sefialar que a este Organismo Publico Autbnomo no le compete la
investigacion de los delitos, sino indagar sobre las posibles violaciones a derechos
humanos, analizar el desempefio de los servidores publicos en relaciéon a las
quejas sobre vulneracion a los mismos, se repare el dafio causado, se generen
condiciones para la no repeticion de hechos violatorios, velar para que las victimas
o sus familiares tengan un efectivo acceso a la justicia, y en su caso, se sancione
a los responsables de las violaciones cometidas.

32. De igual manera, es importante resaltar que la actuacion de toda autoridad
debe tener como objetivo principal el respeto, proteccion y garantia de los
derechos humanos, por lo que esta Comision Estatal hace hincapié en la
necesidad de que los servidores publicos cumplan con el deber que les exige el
cargo publico, que lo realicen con la debida diligencia en el marco de lo que
establece el articulo 1, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, de que todas las autoridades estan obligadas a promover,

respetar, proteger y garantizar el ejercicio efectivo de los derechos humanos.

33. En este contexto, atendiendo al interés superior de las victimas del delito, y del
abuso de poder reconocido en el derecho internacional de los Derechos Humanos,
con fundamento en los articulos 1, péarrafos primero, segundo y tercero; 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 3,
4, 5y 6 y demas relativos de la Declaracion sobre los Principios Fundamentales
de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder, se emite la presente
recomendacion favoreciendo en todo tiempo a las victimas la proteccion mas
amplia que en derecho proceda.

34. Este Organismo se pronunciara respecto a la vulneracion al derecho de las
victimas al acceso a la justicia, el cual es un derecho fundamental que reconoce el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
constituye la prerrogativa a favor de los gobernados de acudir y promover ante las
instituciones del estado competentes, la proteccién de la justicia a través de
procesos que le permitan obtener una decision en la que se resuelva de manera
efectiva sobre sus pretensiones o derechos que estime le fueron violentados, en
los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa, imparcial y gratuita.

35. Este derecho también se encuentra reconocido en el articulo 8.1 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, el cual precisa, en términos
generales, que toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente para la
determinacion de sus derechos y obligaciones. Asimismo, el articulo 25.1., del
mismo ordenamiento, sefala que: “Toda persona tiene derecho a un recurso
sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencion, aun cuando tal
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violacion sea cometida por personas que actlen en ejercicio de sus funciones
oficiales”.

36. En materia penal, debe superarse la practica de que el acceso a la justicia solo
se le garantice al inculpado, pues también constituye una obligacion con respecto
a las victimas de un delito o sus familiares. Al respecto a la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, ha sostenido, si bien en un caso con un contexto
“...las victimas de violaciones de derechos humanos, o sus
familiares, deben contar con amplias posibilidades de ser oidos y actuar en los
respectivos procesos, tanto en la procuracién del esclarecimiento de los hechos y
del castigo de los responsables, como en la busqueda de una debida reparacion.
En esta tesitura, como bien lo sostiene la Corte, es el Estado quien tiene la
obligacion de proveerle a la victima “...los recursos efectivos para garantizarles el
acceso a la justicia, la investigacion y, en su caso, la eventual sancién de los

responsables y la reparacion integral de las consecuencias de las violaciones...”

diferente, que:

37. De lo anterior puede concluirse validamente que la Procuraduria General de
Justicia del Estado ahora Fiscalia General del Estado, institucién responsable de
la procuracion de justicia en el caso que nos ocupa, debid suprimir, en todo
momento, practicas que tendieran a negar o limitar el referido derecho de acceso
a la justicia a las victimas, realizando una investigacién diligente de los hechos
que oportunamente se denunciaron, determinando la correspondiente
responsabilidad penal y procurando los derechos de las victimas, lo que en el
presente caso no sucedio.

38. Concerniente al derecho de acceso a la justicia en su modalidad de
procuracion de justicia, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, se ha
pronunciado insistentemente respecto de la importancia de que las autoridades
encargadas de la procuracion e imparticion de justicia lleven a cabo una adecuada
investigacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, es asi en los casos: Lopez Alvarez vs.
Honduras de fecha 1 de febrero de 2006; Garcia Asto y Ramirez Rojas vs. Peru



QNS 1y,

= b, 2021” Afio de la Solidaridad médica, administrativa, y civil, que colabora en la contingencia sanitaria
Y SN 7>

del COVID 19”

COMISION ESTATAL DE
de fecha 25 de noviembre de 2005, Tibi vs. Ecuador de fecha 7 de septiembre de
2004, caso Suéarez Rosero vs. Ecuador, sentencia de 12 de noviembre de 1997,
caso Acosta Calderén vs. Ecuador, sentencia de 24 de junio de 2005, en los que
el tribunal internacional explica la necesidad de que las autoridades actien con
diligencia, con el objeto de tutelar eficazmente los derechos humanos de victimas,
ofendidos y los probables responsables.

39. Ademas la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha sostenido que la
obligacion del Estado de investigar debe cumplirse diligentemente para evitar la
impunidad, “...una vez que las autoridades tengan conocimiento del hecho, deben
iniciar ex oficio y sin dilacién, una investigacion seria, imparcial y efectiva por todos
los medios legales disponibles y orientada a la determinacion de la verdad y a la
persecucion, captura, enjuiciamiento y eventual castigo de todos los autores de los
hechos...”.

40. El articulo 21, de la Constitucion Federal prevé la obligacion del Ministerio
Publico de tomar las medidas juridicas necesarias para el desahogo de las
diligencias que estime pertinentes para resolver en forma adecuada sobre el
ejercicio o no ejercicio de la accién penal.

41. La Comision Nacional de los Derechos Humanos en la Recomendacién
General 14, establecio que el trabajo de investigacion del delito en la averiguacion
previa constituye una etapa medular en la fase de procuracion de justicia, porque
de ésta dependen el ejercicio de la accién penal respecto del probable
responsable, o bien, para ubicarlo y lograr la solicitud de la reparacion del dafio.

42. Asi mismo, en el afio 2018 este Organismo Autonomo, emitido la
Recomendacion General 1, dirigida a la Fiscalia General del Estado, en la cual se
hace énfasis en los derechos de las victimas al acceso a la justicia, a la verdad y a
una investigacion efectiva, que implica la realizacion de una investigacion diligente
de los hechos y la correspondiente responsabilidad penal en un tiempo razonable,
pronunciamiento que se emitié en razon de que los servidores publicos como en el
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caso que nos ocupa, extraviaron el expediente de investigacion penal que se inicié

con motivo de la desaparicion de 29 personas.

43. El 29 de noviembre de 2019, esta Comision emitio la Recomendacion 28/2019,
sobre el caso de violacién al derecho a la procuracion de justicia, a la verdad y a la
investigacion eficaz, por el extravié de la Averiguacion Previa que se inicio el 7 de
diciembre de 2014, en la Agencia del Ministerio Publico Especializada en Hechos
de Trénsito Terrestre adscrita a la Subprocuraduria Regional de Justicia del
Estado para la Zona Huasteca Norte, por los hechos de transito en donde
resultaron lesionados las victimas, y posteriormente una de ellas perdi6 la vida.

44. En tal sentido, del analisis légico juridico realizado al conjunto de evidencias
que se integraron al expediente de queja 1VQU-515/2018, se encontraron
elementos suficientes que permiten acreditar que en el presente caso se
vulneraron los derechos humanos de las victimas: A. Derecho a la seguridad
juridica. Por el extravio de Averiguacion Previa 1. B. Derecho a la Procuracién
de Justicia. C. Derecho ala verdad. D. Derecho a la investigacion eficaz.

45. Por lo que a continuacion se describen los derechos humanos conculcados y
los actos lesivos que generaron esas violaciones, ademas de adminicularse con el
soporte de medios de conviccidn existentes en las evidencias que obran en el de
mérito:

A. Derecho ala seguridad juridica. Por el extravié de Averiguacion Previa 1.
B. Derecho ala Procuracion de Justicia

46. Los hechos indican que el 9 de noviembre de 1998, V1 y V2, por motivos
laborales salieron de su domicilio ubicado en este Estado, rumbo a Guanajuato, y
posteriormente se dirigirian al estado de Michoacan, al no regresar a su domicilio
V3, presentd denuncia por su desaparicion, por lo que la Agencia del Ministerio
Pablico del Fuero Comun Investigador Mesa Il, de la Procuraduria General de
Justicia del Estado, ahora Fiscalia General del Estado, inicido la Averiguacion
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Previa 1, por la desaparicion de V1 y V2, por lo que se desahogaron diversas

diligencias para su localizacion.

47. Por los mismos hechos, la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Michoacén inicié pesquisa para la localizacion de V1 'y V2, por lo que se radico la
Averiguacion Previa 2, cuyas diligencias fueron agregadas a la Averiguacion
Previa 1.

48. En el afio 2018, V3, tuvo conocimiento que la Averiguacién Previa 1 que se
inici6 con motivo de la desaparicién de V1 y V2, se habia extraviado, por lo que
solicitd a la Titular de la Unidad para la Atencién de Personas Desaparecidas o
Extraviadas, solicitara se remitiera la Indagatoria a esa Unidad a efecto de que se
continuara con su integracion.

49. Luego entonces, de acuerdo al informe que rindi6 la autoridad a este
Organismo, se acept6é de manera institucional la pérdida de la Averiguacion Previa
1, toda vez que se informd a este Organismo, que no era posible remitir las
constancias de la Averiguacién Previa 1, en razén a que no se habia ubicado
dicha indagatoria, sin embargo, se realizarian las acciones tendientes a su
localizacion.

50. Ademas en el mismo informe se dio a conocer que la Unidad para la Atencién
de Personas Desaparecidas o Extraviadas, estaba a cargo de la Averiguacion
Previa 2, que se inicid6 con motivo de la denuncia y/o querella que formulé T1,
Representante Legal, de una comercializadora, en la cual se estaban realizando
diligencias relacionadas con los hechos de la desaparicion de V1 y V2, asi como
existian copias certificadas de la Averiguacion Previa 1.

51. En consideracion a lo anterior, este Organismo le solicité a la Titular de la
Unidad para la Atencion de Personas Desaparecidas o Extraviadas, remitiera las
constancias de la Averiguacion Previa 2, y de acuerdo a las constancias que
fueron proporcionadas, se emitieron diversos oficios a efecto de que se remitiera a
esa Unidad la Averiguacion Previa 1, en respuesta el Agente del Ministerio Publico
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del Fuero Comun Mesa Il Investigadora Central, precisé que en el libro de
gobierno, de esa mesa del afio 1998, se encontré el registro de la Averiguacién
Previa 1, con fecha 19 de noviembre de 1998 a nombre de V3, quien denuncid la
desaparicion de su esposo e hijo, sin embargo estaba la anotacion de que el 21 de
diciembre de 2002 fue remitida a la Direccion de Averiguaciones Previas.

52. Ademés informé el Encargado del archivo de la Direccion de Investigacion de
la Procuraduria General de Justicia del Estado, que, al realizar una busqueda
minuciosa en los archivos a su cargo, no se encontroé el registro de la Averiguacién
Previa 1, que se registré en la Agencia del Ministerio Publico Mesa Il, derivada de
la pesquisa que present6 V3.

53. De igual manera, el 26 de junio de 2018, el Director de Apoyo de Abatimiento
al Rezago de la Procuraduria General de Justicia del Estado, informé que al
efectuar la busqueda dentro de los archivos fisicos y digitales de esa Direccion el
expediente de referencia no se encontraba en el area.

54. En consideracion a lo anterior, el 13 de diciembre de 2018, el Subprocurador
de Investigacion, remitié a la Titular de la Unidad para la Atencion de Personas
Desaparecidas o Extraviadas, la Averiguacion Previa 2, iniciada en la Mesa Il
Central, con motivo de la denuncia presentada por T1, Representante Legal de la
Comercializara de Pinturas en donde laboraba V1.

55. De acuerdo a las constancias que obran en la Averiguacion Previa 2, el 14 de
septiembre de 2018, la Directora del Archivo Judicial, remitio copias certificadas
del Expediente 1, Diligencias de Jurisdiccion Voluntaria Declaracion de Ausencia
de V1, radicado el 12 de abril de 2012 en el Juzgado Primero Familiar, como parte
actora V3, dentro del cual obran las constancias de las diligencias efectuadas del
19 de noviembre de 1998 al 6 de marzo de 2002, en la Averiguacion Previa 1.

56. Luego entonces, de acuerdo a las constancias quedd acreditado que la
Averiguacion Previa 1, que se inicio en el aflo 1998, por la desaparicion de V1y
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V2, a la fecha se encuentra extraviada, por lo que la Unidad para la Atencion de
Personas Desaparecidas o Extraviadas, esta integrando la Averiguaciéon Previa 2,
que se inicié con motivo de la denuncia que presenté el Representante Legal de la
Empresa en donde laboraba V1, Indagatoria a la cual se acumulé el expedientillo
iniciado con motivo de la comparecencia de V3 de fecha 13 de junio de 2018, y en
la cual se estdn desahogando diligencias que se habian realizado con anterioridad
en la Averiguacion Previa 1.

57. Con lo anteriormente sefalado, el derecho al acceso a la justicia se vio
afectado para las victimas tanto directas como indirectas por la acciones y
omisiones en que incurrieron los Agentes del Ministerio Publico a cargo de la
Averiguacion Previa 1, que se inicié desde el afio 1998, por la desaparicion de V1
y V2, ya que no obstante que tenian la obligacion de investigar las conductas
probablemente constitutivas de delito, extraviaron el expediente original de la
investigacién, entorpeciendo gravemente el acceso a la justicia.

58. Ademads, por sus omisiones durante el inicio y posterior desarrollo de las
investigaciones han resultado un obstaculo para que a la fecha se lleguen a
conocer las circunstancias que rodearon la desaparicion, la evolucién, resultados
de la investigacion, asi como la suerte o destino final de las victimas directas que
se encuentran en calidad de desaparecidas desde el afio 1998, en consecuencia,
la impunidad de la conducta delictiva.

59. No obstante, que si bien es cierto la autoridad en su informe justifico que en la
Averiguacion Previa 2, existen las constancias de la Averiguacion Previa 1, de
acuerdo a las evidencias se acreditdé que solo obran las diligencias efectuadas del
19 de noviembre de 1998 al 6 de marzo de 2002, esto en razén a que la Directora
del Archivo Judicial, remitié copias certificadas del Expediente 1, Diligencias de
Jurisdiccion Voluntaria Declaracion de Ausencia de V1, radicado el 12 de abril de
2012 en el Juzgado Primero Familiar, sin embargo, de las diligencias no existen
constancias de que se haya realizado la convalidacion de las actuaciones que se
recuperaron, a efecto de cumplir con lo establecido en el articulo 100 del Codigo
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Nacional de Procedimientos Penales. Esto en razdn a que solo existen
constancias de que se desahogaron diligencias efectuadas con anterioridad en la

Averiguacion Previa 1.

60. Ademas en la Averiguacion Previa 2, que se inicio en el 17 de noviembre de
1998, en la Agencia del Ministerio Publico del Fuero Comun, Mesa lll, con motivo
de la denuncia que presentd T1, en calidad de Representante Legal de la
Empresa de Pintura, en la que laboraba V1, se evidenci6 que al 13 de diciembre
de 2018, sélo obra la denuncia presentada por V1; el acuerdo por el cual se dio
por recibida, asi como el oficié por el cual se le solicité al Director de la Policia
Ministerial del Estado, designara a elementos a su cargo a fin de que se avocaran
a las investigaciones de los hechos denunciados por T1.

61. Asi mismo, se acreditd que existid una falta de acceso a la informacion a los
familiares victimas de las personas que se encuentran desde el afio 1998, en
calidad de personas desaparecidas, toda vez, que hasta el 13 de diciembre de
2018, con motivo de la remisién de la Averiguacion Previa 2, la Titular de la
Unidad para la Atencion de Personas Desaparecidas o Extraviadas, acordd hacer
del conocimiento de V3, e informarle que la Indagatoria se encontraba en la
Unidad para la Atencién de Personas Desaparecidas o Extraviadas, area que por
la especialidad daria continuidad a la investigacion, asi como la encargada de
brindar informacion que requiriera.

62. Ademas de lo anterior, de acuerdo a las evidencias se observé por ejemplo
que después de 20 afos, se solicitdé a V3 se presentara el 18 de diciembre de
2018, en las instalaciones de esa Unidad para la Atencion de Personas
Desaparecidas o Extraviadas, a fin de que ampliara su declaracion inicial, que
proporcionara mayores datos Utiles para la busqueda y localizacion de su hijo V2 y
esposo V1. Ademas de que proporcionara una fotografia de las personas que se
encuentran en calidad de desaparecidas, lo mas reciente a la fecha de su
desaparicion, asi como un documento idoneo con el cual justificara el parentesco.
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63. Por lo anterior, es importante que los Agentes del Ministerio Publico, deben
identificarse con la esencia y naturaleza de la Institucion de la que forman parte,
razén por la cual el Fiscal General del Estado, debe propiciar que las personas
gue laboran en esa dependencia sean profesionales del derecho, eficientes, pero
sobre todo sensibles para tener la posibilidad de comprender a las personas que
han sido victimas de un delito, ain mas cuando las victimas se encuentran en
calidad de desaparecidos, actuando asi con la intencion plena de contribuir a la
procuracion de justicia y cumplir con el trabajo que le ha sido encomendado.

64. Toda persona tiene derecho a vivir dentro de un Estado Democrético y
Constitucional de Derecho, bajo la vigencia de un sistema juridico normativo
permanente, que regule los limites y el actuar de las autoridades e instituciones
frente a los titulares de los derechos, con la finalidad de que éstos sean tratados
de manera igualitaria y equitativa ante un tribunal competente, independiente e
imparcial; sean oidos publicamente y con las garantias que la propia ley establece,
ademas de que sean juzgados sin dilacion y dentro de los plazos y términos que
fijen las leyes. De igual manera, resulta imperante que las autoridades encargadas
de procurar y administrar justicia en el pais, ajusten su actuacién al cumplimiento
del marco juridico que las regula.

65. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sienta las bases
para la conformacion, desarrollo y equilibrio del Estado de Derecho, mediante la
distribucién de facultades y competencias a los entes publicos, asi como para el
reconocimiento de los derechos humanos como limitantes del poder, entre ellos, el
derecho a la proteccion de la vida, a la libertad, a la seguridad personal y a la
propiedad, cuyo ejercicio efectivo resulta indispensable para el desarrollo integral
de la persona.

66. De igual manera, nuestro ordenamiento supremo impulsa que, a través de las
instituciones del Estado Mexicano, se garantice una debida procuracion e
imparticion de justicia, para el caso de que dichas prerrogativas se vean
transgredidas por hechos delictivos.
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67. El reconocimiento de los derechos de la persona frente al Estado, ademas de
encontrarse consagrado en la Constitucion Federal, también esta plasmado en los
diversos instrumentos internacionales de los cuales el pais forma parte, en
particular, en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 133 constitucional forman parte del sistema juridico mexicano como
Ley Suprema de la Unién.

68. Como factor sine qua non del Estado de Derecho, la procuracion de justicia
constituye una obligacion primordial a cargo del poder publico, que de conformidad
con el articulo 21, noveno parrafo, de la Constitucion Federal, se erige como un
eslabon de suma importancia para hacer efectiva la funcion de seguridad publica
que corre a cargo de la Federacion, los Estados y los Municipios, por lo que tan
relevante actividad debe regirse por los principios de legalidad, objetividad,
imparcialidad, eficiencia, profesionalismo, honradez, certeza, lealtad, disciplina y
respeto a los derechos humanos reconocidos por la Constitucion.

69. En ese sentido, la procuracion de justicia se visualiza como la labor que realiza
la institucién del Ministerio Pdblico en la investigacion ministerial, en la cual, en
uso de su facultad investigadora, practica todas las diligencias necesarias
tendentes al esclarecimiento de los hechos y, en su caso, ejercer la accién penal
persecutoria en contra del probable responsable; incluyendo desde luego, la
atencion a las victimas del delito.

70. La normatividad penal tiene por objeto establecer las normas que han de
observarse en la investigacion, el procesamiento y la sancion de los delitos, para
esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede
impune y que se repare el dafo, y asi contribuir a asegurar el acceso a la justicia
en la aplicacion del derecho y resolver el conflicto que surja con motivo de la
comision del delito, en un marco de respeto a los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte.
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71. El articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
obliga a la institucion del Ministerio Publico y a las policias a llevar a cabo la
investigacion de los delitos, imponiéndole a la primera el ejercicio de la accion
penal ante los tribunales correspondientes.

72. De lo anterior se concluye que la procuracién de justicia, al ser una obligacion
del Estado, se consagra como un derecho fundamental de las personas, el cual se
hace efectivo cuando las instancias de gobierno encargadas de tal funcion,
cumplen cabalmente con su labor, logrando obtener una condena para el sujeto
responsable del delito, asi como la reparacion del dafio a la victima u ofendido de
dicha conducta; sin embargo, para lograr tal objetivo se requiere de la denuncia
ciudadana y de la coadyuvancia respectiva, debido a que la intervencion de la
victima o del ofendido son determinantes y trascienden en la etapa de la
investigacion ministerial, y por ende en el procedimiento ante las autoridades
jurisdiccionales.

73. Tratandose del tema de desaparicion de personas, la procuracion de justicia
debe enfocarse en la realizacién inmediata de todas aquellas acciones tendientes
a la busqueda y localizacion de la victima, pues resulta fundamental que las
autoridades encargadas de las investigaciones ministeriales centren sus esfuerzos
en ubicar el paradero de la persona desaparecida, y de manera concomitante, en
practicar las diligencias necesarias para la acreditacion de los elementos
constitutivos del tipo penal y de la probable responsabilidad del o los sujetos que
cometieron la conducta delictiva que propici6 la desaparicion.

74. La procuracion de justicia relacionada con los casos de desaparicion de
personas en nuestro pais, se ha visto disminuida debido a las acciones y
omisiones que en la mayoria de los casos incurren los servidores publicos
encargados de investigar las conductas probablemente constitutivas de delito, lo
cual implica una violacion a los derechos humanos que consagra nuestro
ordenamiento juridico, de conformidad con los articulos 14, parrafo segundo; 16,
parrafo primero; 17, parrafo primero; y 20, apartado C, de la Constitucion Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 1, 14.1, 14.2, 14.3, incisos b) y d), y
26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 2.2, del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; 7.5, 8.1, 8.2, inciso
d), 24 y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 8, 10 y 11.1
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; y XVIII de la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

75. Lo anterior, pone en evidencia a la institucion del Ministerio Puablico y a las
policias, debido a que en la mayoria de los casos de desaparicion de personas,
los funcionarios encargados de procurar justicia en México, no cumplen con la
funcién primordial emanada del articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como de los tratados internacionales que sobre la
materia ha suscrito y ratificado nuestro pais, toda vez que sus omisiones durante
el desarrollo de las investigaciones resultan ser un obstaculo para llegar a conocer
las circunstancias que rodearon la desaparicion, la evolucion, resultados de la
investigacion, asi como la suerte o destino final de las victimas directas y, en
consecuencia, la impunidad de la conducta delictiva, negandoles con ello a sus
familiares el derecho de conocer la verdad de lo acontecido.

C. Derecho alaverdad.

76. En el presente caso, se vulneré este derecho por parte de los servidores
publicos de la Procuraduria General de Justicia del Estado, ahora Fiscalia General
del Estado, al apartarse de su labor, al incumplir con el resguardo del expediente
de investigacion, y por la omision de implementar todas aquellas acciones
inmediatas de busqueda y localizacion; conocer el paradero de las victimas, la
identidad de los responsables y las circunstancias que propiciaron los hechos, con
ello conocer la verdad de los hechos. No obstante, que contaron con la
participacion de las victimas indirectas quienes participaron y coadyuvaron en la
investigacion, al proporcionar datos y evidencias para la debida integracion de la
Indagatoria, tal como lo sefalé V3 en su comparecencia ante personal de este
Organismo Autonomo.
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77. Por las omisiones cometidas por los servidores publicos encargados de la
procuracion de justicia, trae como consecuencia, irregularidades en el tradmite de la
indagatoria y una victimizacion secundaria que genera desconfianza para las
victimas indirectas y la sociedad en general, haciendo que se tenga una
perspectiva de que el acceso a la justicia y la verdad estan fuera del alcance, en el
caso en concreto porque han transcurrido mas de 22 afios del hecho que dio
origen a la desaparicién de las victimas directas V1 y V2, y se desconoce su
paradero y en consecuencia la verdad historica de los hechos.

78. En el caso de personas desaparecidas, los familiares de las victimas tienen
derecho a que las autoridades en materia de procuracion de justicia implementen
todas aquellas acciones de busqueda y localizacién; de conocer el paradero de las
victimas, la identidad de los responsables y las circunstancias que propiciaron los
hechos.

79. Ante la demora injustificada en la investigacion y sin que los familiares tengan
conocimiento de las acciones para dar con el paradero de las victimas, ademas de
obstaculizar el derecho a una debida procuracion de justicia, se traduce en una
falta de acceso a la informacién. La Corte Interamericana, en el caso Contreras y
otros Vs El Salvador, sefial6 que la constante negativa de las autoridades de
realizar una investigacién eficaz para lograr el esclarecimiento de los hechos se
considera una causa del sufrimiento de los familiares y, por ende, termina siendo
una violacién de sus derechos.

80. En este contexto, la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en la
Recomendacion General numero 14, sefialdé que el trato indigno que padecen las
victimas del delito es frecuente y tiene como consecuencia irregularidades en el
tramite de la indagatoria; la falta de capacitacion de los servidores publicos para
atender a personas en crisis, que descalifican e ignoran a las victimas,
insertandolas en un laberinto de burocracia y espera, trae como consecuencia una
victimizacion secundaria que genera desconfianza, haciendo que tengan una
perspectiva de que el acceso a la justicia y la verdad estan fuera de su alcance.
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81. Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en los casos:
Gudiel Alvarez y otros (“Diario Militar’) Vs Guatemala, Garcia y Familiares Vs
Guatemala, Masacres de Rio Negro Vs Guatemala, Contreras y otros Vs El
Salvador, Torres Millacura y otros Vs Argentina, Gelman Vs Uruguay, Gomes Lund
y otros (“Guerrilha do Araguaia”) Vs Brasil, Chitay Nech y otros Vs Guatemala, ha
reiterado que el acto de desaparicién y su ejecucion inician con la privacion de la
libertad de la persona y la subsiguiente falta de informacion sobre su destino y
permanencia, mientras no se conozca el paradero de la persona desaparecida o
se identifiquen con certeza sus restos.

82. El Tribunal Interamericano en los Casos Radilla Pacheco y Campo
Algodonero, ambos contra México, precisé que la obligacion del Estado es
investigar y sancionar a los responsables, establecer la verdad sobre los hechos,
localizar el paradero de las victimas e informar a los familiares sobre el mismo.
Resalta el derecho que tienen los familiares de las victimas de desaparicion, a
conocer la verdad sobre lo ocurrido, asi como de las acciones que se realizan para
conocer su paradero. El derecho a la verdad se enmarca en el acceso a la justicia
y en la obligacion de la autoridad de hacer una investigacion efectiva para conocer
la verdad.
D. Derecho a una investigacién efectiva.

83. De acuerdo a las evidencias, se observd que con motivo de la denuncia que
presenté V3, el 19 de noviembre de 1998, por la desaparicién de su esposo V1 e
hijo V2, se inicid la Averiguacion Previa 1, por lo que el Agente del Ministerio
Publico del Fuero Comun Mesa Il, desahogo diversas diligencias para la debida
integracion del expediente de investigacion consistente en recabar las
declaraciones de V4, T2, quienes proporcionaron datos de la persona a la cual
V1, le ofrecio la ayuda para el traslado al Estado de Michoacan. Asi mismo, se
recabo los testimonios de T1 y T4, quienes proporcionaron datos de los lugares y
personas a las cuales visitaria V1, en los estados de Ledn, Aguascalientes y
Morelia.
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84. Ademas de lo anterior, se anexo el informe que rindieron los Agentes de la
Policia Ministerial de Morelia Michoacan, por el que dieron a conocer los avances
de los actos de investigaciones realizados en ese Estado, en coordinacién de la

Policia Ministerial de este Estado.

85. De igual manera, mediante oficio 792/SGC/PME/98 de 29 de diciembre de
1998, el Encargado de Grupo de la Policia Ministerial del Estado, comisionado en
el Municipio de Soledad de Graciano Sanchez, rindi6 informe de los actos de
investigacion realizados para la localizacion de V1 y V2, consistentes en la
localizacion de la persona del sexo masculino que le solicité ayuda a V1 para su
traslado a Michoacan, por lo que indagaron en hoteles aledafios a la zona centro;
se solicité por oficio colaboracion a las autoridades y corporaciones policiales de
los Estados de Jalisco, Aguascalientes, Michoacan, Lebn, Zacatecas entre otros
para verificar si contaban con informacion de alguna persona fallecida en
accidente o por homicidio, sin obtener a esa fecha respuesta positiva; asi mismo
se trasladaron a los Estado de Jalisco y Zacatecas, concretamente a los
municipios de Ojuelos, Lagos de Moreno y Pinos, a efecto de ampliar las
indagatorias, asi como dejar fotografias de las personas desaparecidas y del
supuesto involucrado.

86. Asimismo, por oficio 005/MT/1/95 de 11 de enero de 1999, el Encargado de
Grupo de Asuntos Diversos de la Policia Ministerial del Estado, dio a conocer las
entrevistas que se efectuaron en el Estado de Ledn Guanajuato, con dos clientes
de la comercializadora de pinturas, quienes le informaron que V1, se habia
presentado el 9 de diciembre de 1998, y le solicito el pago de las facturas.
Asimismo, se entrevistaron con personal de una Institucion Bancaria, a efecto de
verificar si el cheque al portador que le dio uno de los clientes a V1, habia sido
cobrado, obteniendo que el 24 de noviembre de ese afo, se presentaron a cobrar
el cheque, pero no tenia fondos. En el mismo informe se dio a conocer que se
realizaron actos de investigacion con la Policia Federal de Caminos y Policia
Municipal de Guanajuato. Ademas, se anexaron constancias de las
investigaciones realizadas.
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87. Posteriormente el 14 de enero de 1999 por oficio 006/MT/1/99 el Encargado de
Grupo de Asuntos Diversos de la Policia Ministerial del Estado, inform6 de la
entrevista que se sostuvo con personal de una institucion bancaria, quien informé
los datos de la sucursal de Uruapan Michoacan en donde se presento el cheque al
potador que un cliente le dio a V1.

88. Ademas, se rindi6é informe complementario, por oficio 018/MT/1/99 de 18 de
febrero de 1999, por el cual el Encargado de Grupo de Asuntos Diversos de la
Policia Ministerial del Estado, informé las diligencias realizadas en la institucion
bancaria de Michoacan, en donde se obtuvo copias fotostaticas de las impresiones
fotogréficas de la videograbacion de 24 de noviembre de 1998. Las documentales
que obran en la Averiguacién Previa 2 no son visibles al ser copias fotostéticas.
En el mismo informe se dio a conocer que un hermano de V1, presenté denuncia
ante el Agente del Ministerio Publico de Leén Guanajuato.

89. Por memorandum de fecha 11 de febrero de 1999, el Gerente de Sucursal de
la Institucion Bancaria en Uruapan, remitié informacion al Director Operativo de la
Policia Ministerial del Estado, de los datos obtenidos del intento de cobro del
cheque.

90. Ademas, por oficio 1709/99 de 30 de julio de 1999, la Procuradora General de
Justicia del Estado de Michoacéan, remitio a la Directora de Averiguaciones Previas
las constancias y actuaciones realizadas por la Agencia XVI de la Subprocuraduria
Regional de Morelia Michoacan, con motivo del exhorto solicitado en la
Averiguacion Previa 1.

91. En consideracion a lo anterior, de acuerdo a las constancias que obran en la
Averiguacion Previa 2, se observdé que soélo obran las diligencias que se
practicaron en la Averiguacion Previa 1, del afio 1998 al 2002 afio, las cuales se
anexaron al Expediente 1, Diligencias de Jurisdiccion Voluntaria Declaracion de
Ausencia de V1, que promovio V3. Cuyas constancias aportaban datos de suma
importancia para continuar con la investigacion a efecto de obtener datos
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concretos que permitieran lograr con el paradero de V1 y V2, quienes se
encuentran en calidad de desaparecidos desde el afio 1998, sin embargo, con
motivo del extravidé de la Averiguacion Previa 1, se desconoce si se desahogaron

otras diligencias.

92. Luego entonces, con motivo de la remision de la Averiguacion Previa 2 a la
Unidad para la Atencion de Personas Desaparecidas o Extraviadas, y al haber
transcurrido 20 afios de que V3 denunci6 la desaparicion de V1'y V2, se ordend la
practica de diligencias necesarias para la localizacion de las victimas directas, de
la cuales algunas diligencias se habian desahogado con anterioridad en la
Averiguacion Previa 1, tal es el caso, que se recabd nuevamente la declaracion
de V3, el 18 de diciembre de 2018, en la cual denuncié la no localizaciébn o
desaparicion de su esposo V1, asi como de su hijo V2, ademas aport6 diversos
datos consistentes en descripcion fisica, informacién clinica, financiera, formacién
académica, actividad laboral, social, antecedentes legales; vestimenta que traia el
dia de los hechos; y proporcioné fotografia.

93. Aunado a lo anterior, se observd que nuevamente se recabaron las
comparecencias de V4 y T4, asi como de T5, ademas de que se cité a T3 a efecto
de que rindiera nuevamente su testimonio, sin embargo, la diligencia no se
desahogo, en razén a que T3, solicité se fijara nueva fecha y hora, porque le era
imposible presentarse por los problemas de salud que presentaba y por ser una
persona de la tercera edad.

94. Ademas por oficio UPDE/385/2019 de 28 de marzo de 2019, el Agente del
Ministerio Publico, solicitd6 al Comisario de la Direccion General de la Policia
Ministerial del Estado, a fin de que instruyera al Agente de la Policia Ministerial a
cargo y/o a la persona a su mando, para que remitiera la videograbacion obtenida
el 24 de noviembre de 1998, relativo a la persona que acudié a cobrar el cheque
en la Institucion Bancaria ubicada en la Ciudad de Leon Guanajuato. Informe que
fue rendido mediante oficio 018/MT/11/99 de fecha 18 de febrero de 1999 en la
Averiguacion Previa 1.
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95. Ademéas de lo anterior, a efecto de continuar con la integracion de la
Averiguacion Previa 2, el Representante Social, el 18 de diciembre de 2018, le
solicito al Director de Servicios Periciales Criminalistica y Medicina Forense,
designara perito quimico para que recabara muestra biolégica necesaria de V3, V4
y V5, asi como se dictaminara el perfil genético de dichas personas, resultado que
emitié6 una Perito en Genética Forense, mediante el Dictamen GF211/2019 de 16
de mayo de 2019.

96. Asimismo, en la misma fecha, solicito al Director de Comunicacion Social de la
Procuraduria General de Justicia del Estado, difundiera los datos de V1 y V2,

quienes se encuentran en calidad de desaparecidos; y a elementos adscritos a la

Policia Ministerial del Estado, llevaran a cabo una investigacion de los hechos que

puso de conocimiento V3, en el expedientillo Averiguacion Previa 2, con relacion a 43
la desaparicion de V1 y V2, a quienes vio por Ultima vez el 9 de noviembre de

1998.

97. De la misma manera, el Representante Social acordé solicitar al Secretario de
Finanzas de Gobierno del Estado, a fin de que, en auxilio de las labores de
investigacion, informara el nombre y domicilio de quien era propietario de un
vehiculo que portaba las placas de circulacion, de esta Entidad Federativa en el
afio 1998.

98. Ahora bien, con motivo de la peticion que formul6 V3, el 16 de mayo de 2019,
el Representante Social, requirid6 al Delegado Federal del Instituto Mexicano del
Seguro Social de esta Entidad Federativa, diversa informacion, la cual fue rendida
por oficio 20.22.1.1000/2019 de 29 de mayo de 2019, mediante el cual se dio
conocer que en el Sistema Integral de Derechos y Obligaciones con que cuenta
ese Instituto, se encontrd que V1, estaba dado de baja desde el 8 de diciembre de
1997, teniendo el registro de un patron, fecha de alta de 5 de febrero de 1997 y
baja el 8 de diciembre de 1997, no teniendo evidencia de atencidon médica.
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99. Ademas de los anterior, por oficio UPDE/559/2019 de 29 de mayo de 2019, el
Representante Social, solicito al Coordinador de Servicios Periciales de la
Procuraduria General de la Republica, designara perito en materia de
identificacion fisonomica, para que en auxilio de las investigaciones, se realizara a
la brevedad posible un andlisis fenotipico de los rasgos fisonémicos de V1 'y V2,
elaborando un retrato de progresion de edad con diversas apariencias que
pudieran tener las personas de referencia.

100. Por otra parte, mediante oficio UPDE/762/2019 de 1 de julio de 2019, el
Representante Social, solicitdé a elementos de la Policia Ministerial del Estado
adscritos a esa Unidad, se avocaran a investigar e informar el nuevo domicilio de
T6, a fin de que declarara respecto a los hechos que dieron origen a la
Averiguacion Previa 2. Informe que rindi6 la autoridad por oficio
050/DMI/UPDE/2019 de 1 de julio de 2019, mediante el cual se informé el
resultado de la busqueda en el Sistema de Informacién y Estadistica Ministerial del
domicilio de T6.

101. Por lo que en el caso en concreto, por el extravio del expediente de
investigacion penal, sumado a la omision en realizar una investigacion efectiva, se
identificé que en las Averiguaciones Previas 1 y 3 que se iniciaron por los hechos
en los que resultaren desaparecidas V1 y V2, no han arrojado datos efectivos, es
decir, de localizacion de las victimas, y la consecuencia 0 no de la responsabilidad
penal, lo cual genera incertidumbre para las victimas indirectas V3, V4 y V5, al no
conocer la verdad de los hechos, por lo que es importante se realice una
investigacion eficaz y seria por parte de las autoridades encargadas de la
procuracion de justicia.

102. Con lo cual queda acreditado que se violento el derecho a las victimas a una
investigacion eficaz que conlleva en realizar y ordenar de manera oportuna la
practica de diligencias necesarias para la debida integracion de la Averiguacion
Previa, impidiendo con ello obtener datos contundentes sobre el paradero de las
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personas que se encuentran en calidad de desaparecidas, asi como la probable

responsabilidad de las personas que pudieran participar en los hechos.

103. Es evidente que los servidores publicos, encargados de la procuracion de
justicia, que estaban a cargo del resguardo del expediente de la Averiguacion
Previa, incurrieron en omisiones que se han dejado de manifiesto, provocando una
dilacién e incertidumbre en la procuracion de justicia, que atenta contra los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia.

104. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado el surgimiento
de un deber de debida diligencia estricta frente a denuncias de desapariciéon. Esta
obligacién exige la realizacion exhaustiva de actividades de buasqueda, en
particular, resulta imprescindible la actuacion pronta e inmediata de las
autoridades policiales, fiscales y judiciales ordenando medidas oportunas y
necesarias dirigidas a la determinacién del paradero de las victimas o el lugar
donde pudieran encontrarse privadas de su libertad. Que deben existir
procedimientos adecuados para las denuncias y que éstas conlleven una
investigacion efectiva desde las primeras horas. Que las autoridades deben
presumir que la persona desaparecida esta privada de su libertad y sigue con vida
hasta que se ponga fin a la incertidumbre sobre la suerte que ha ocurrido.

105. Que, en tratandose de investigaciones relacionadas con la desaparicion de
personas, con independencia a si los actos fueron perpetrados por particulares o
en los que pudiera presumirse la participaciéon de servidores publicos, es crucial
que los agentes del Ministerio Publico realicen de manera adecuada y oportuna,
desde que tienen conocimiento de los hechos, acciones que permitan la busqueda
y localizacion de las victimas. Lo cual implica que deberan ordenar la practica de
diligencias para ese fin, asi como para investigar lo que sucedié y obtener datos
sobre los probables responsables. Ademas, debido a la naturaleza de los casos de
desaparicion de personas, resulta fundamental la oportunidad y en torno a ésta,
llevar a cabo la practica de diligencias de manera sucesiva ya que, si ello no
ocurre, evidentemente se podria obstaculizar la investigacion, situacion acontecio
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en el presente caso, en razén a que posterior a 20 afios de la desaparicion de las
victimas, se observo que se realizaron diligencias para la integracion del

expediente de investigacion penal.

106. En un Estado democréatico y constitucional de derecho, la investigacion sobre
los hechos que se denuncian ante la autoridad ministerial, ademas de realizarse
en un plazo razonable, debe ser efectiva, orientada hacia el esclarecimiento y la
determinacion de la verdad sobre lo ocurrido, teniendo presente que, para
asegurar el derecho al acceso a la justicia, la indagacion penal debe cumplirse con
seriedad y no como una simple formalidad que a sabiendas esté condenada al
fracaso.

107. Es preciso sefalar que la falta de una investigacion efectiva vulnera el
derecho a la verdad de las victimas. Sobre este particular, la Ley Estatal de
Atencion a Victimas para el Estado de San Luis Potosi, en sus articulos 17, 18 y
19, sefiala que las victimas tienen el derecho imprescriptible a conocer la verdad y
a recibir informacion especifica sobre las violaciones a derechos o sobre los
delitos que las afectaron directamente, incluidas las circunstancias en que
ocurrieron los hechos.

108. En este orden de ideas, para garantizar el derecho a una investigacion
efectiva, la autoridad debe realizar acciones efectivas en todos y cada uno de los
casos que tenga registrados, asi como los aqui expuestos, para la busqueda y
localizacion de las personas que se encuentran en situacion de desaparecidas.
Incluso en aquellos casos en donde existan sefialamientos sobre la posible
participacion de servidores publicos en los hechos.

Responsabilidad Administrativa de los Servidores Publicos
109. Por lo que respecta a los hechos y consideraciones de la presente

Recomendacion, la Fiscalia General del Estado debera de investigar la fecha en
que la Averiguacion Previa 1, fue extraviada, en virtud que si bien es cierto se
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cuenta con las constancias de la Averiguacion Previa 2, donde se hace constar
copias certificadas de la Averiguacion Previa 1, de fecha de 6 de marzo de 2002,
se desconoce si posterior a esa certificacion se continuaron con investigaciones
de investigacion penal, asi como que servidores publicos tuvieron a cargo la
indagatoria y en qué fecha no fue localizada, esto en virtud de que V3, refirié que
hasta 2018, tuvo conocimiento del extravio de la Averiguacion previa 1, por lo que
la Fiscalia General del Estado debe asumir la responsabilidad institucional sobre
los hechos.

110. Por tanto, la Fiscalia General del Estado debera de investigar la conducta
que desplegaron los servidores publicos de la Fiscalia General del Estado,
encargados de la procuracion de justicia, que estuvieron a cargo de la
Averiguacion Previa 1 que se inici6 desde el afio 1998, y que a la fecha se
encuentra extraviada, pueden ser constitutivas de responsabilidad administrativa,
en razon a que en el desempefio de su empleo, cargo o comision, se apartaron de
los principios de, disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia que
rigen el servicio publico, para lo cual deberan de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos en los términos establecidos en el articulo 1°
parrafos uno y tres, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como con los principios rectores del servicio publico, que aluden a que los
servidores publicos deben respetar los derechos humanos de las personas.

111. Ademas los servidores publicos se apartaron de lo establecido en el articulo
21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece
que el representante social se encuentra en aptitud juridica de dictar todas las
medidas necesarias para el desahogo de las diligencias que estime pertinentes
para resolver en forma adecuada sobre el ejercicio o0 no de la accion penal.

112. No obstante a lo anterior, de acuerdo a las evidencias no existen constancias
de que la Fiscalia General del Estado, haya iniciado Carpeta de Investigacion, asi
como Expediente de Investigacion Administrativa, con motivo del extravio de la
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Averiguacion Previa 1, que se inicio desde el afio 1998, con motivo de la
desaparicion de V1y V2.

113. En tal sentido, al ser responsables de la violacion a derechos humanos, le
corresponde a la Fiscalia General del Estado, iniciar una investigacion penal, asi
como administrativa, a efecto de que se determine la responsabilidad penal y
administrativa de los servidores publicos que estuvieron a cargo de la integracion y
resguardo del expediente de investigacion penal, y de ser el caso se apliquen las
sanciones que correspondan en contra de los mismos, conforme a los hechos
descritos en la presente, sin detrimento de los derechos que en el orden del
debido proceso le correspondan, en particular de audiencia y defensa.

114. Por otra parte, este Organismo, considera que existe responsabilidad
institucional por parte de la Fiscalia General del Estado, por la falta de
mecanismos de control efectivos para prevenir la perdida de expedientes de
investigacion penal, por ende, le corresponde la implementacion de un mecanismo
eficaz y efectivo, para el resguardo de los expedientes de investigacion penal.
Esto en razén, a como ya se puntualizé en la presente, esta Comisién emitié la
Recomendacion General 1/ 2018, asi como la Recomendacion 28/2019, en donde
se pronuncio respecto a la violacion a los derechos de las victimas al acceso a la
justicia, a la verdad y a una investigacion efectiva.

Reparacion Integral del Dafo

115. Por lo que respecta al pago de la reparacion del dafio, el sistema no
jurisdiccional de proteccion de derechos humanos, de conformidad con lo
establecido en los articulos 63 paragrafo 1 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos, 1° parrafo tercero y 109 ultimo parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 7, de la Ley de Responsabilidad
Patrimonial para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, sefialan la posibilidad
de que al acreditarse una violacion a los derechos humanos atribuible a un
servidor publico, formule una recomendacion que incluya las medidas que
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procedan para lograr la efectiva restitucion de los afectados en sus derechos

fundamentales y las relativas a la reparacion del dafio.

116. En el mismo sentido, en términos de los articulos 1, 2, fraccién |, 7, fracciones
I, VI, VIl 'y VIII; 8, 26, 27, 64, fracciones I, Il y VI; 96, 106, 110, fraccion IV ; 111,
126, fraccion VIII; 130, 131 y 152 de la Ley General de Victimas, asi como de los
articulos 25 y 26 de la Ley de Atencién a Victimas para el Estado de San Luis
Potosi, al acreditarse violaciones a los derechos humanos en agravio de V1 'y V2
(Victimas directas desaparecidas y/o no localizadas a la fecha de la presente
Recomendacion), se debera inscribir a quien acredite tener el derecho en el
Registro Estatal a cargo de la Comisidén Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas
del Estado.

117. Es importante precisar que, para este Organismo, V3, V4 y V5, tienen calidad
de victimas indirectas de acuerdo a la Ley General de Victimas, asi como en la
Ley de Atencién a Victimas para el Estado de San Luis Potosi, que establecen que
son victimas indirectas los familiares o aquellas personas a cargo de la victima
directa que tengan una relacion inmediata con ella. Calidad que de igual manera le
otorg6 la Unidad para la Atencién de Personas Desaparecidas o Extraviadas, en la
Averiguacion Previa 1.

118. En los articulos 18, 19, 20, 21, 22 y 23 de los “Principios y directrices basicos
sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del Derecho
Internacional Humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones”, y en
diversos criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, se considera
que para garantizar a las victimas la reparacion integral, proporcional a la
gravedad de la violacidon y las circunstancias de cada caso, es necesario cumplir
los principios de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, compensacion,
satisfaccion, garantias de no repeticion, obligacion de investigar los hechos, asi
como identificar, localizar, detener, juzgar y, en su caso, sancionar a los
responsables.
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119. En el “Caso Espinoza Gonzalez vs. Perd”, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, asumié que: “(..) toda violacion de una obligacion
internacional que haya producido dafio comporta el deber de repararlo
adecuadamente y que la disposicion recoge una norma consuetudinaria que
constituye uno de los principios fundamentales del Derecho Internacional
contemporaneo sobre responsabilidad de un Estado”, ademas precisé que “(...) las
reparaciones deben tener un nexo causal con los hechos del caso, las violaciones
declaradas, los dafios acreditados, asi como las medidas solicitadas para reparar
los dafios respectivos”.

120. En concordancia con ello y con el propésito de evitar que hechos como los
analizados en el presente caso se repitan, es necesario que la autoridad impulse
la capacitacion a sus servidores publicos orientada hacia el correcto ejercicio del
servicio y el respeto de los derechos humanos en particular sobre el plazo
razonable, investigacion efectiva y derecho a la verdad, asi como sobre las
medidas de control efectivos para prevenir la perdida de expedientes de
investigacion penal.

121. Finalmente es preciso sefalar que los pronunciamientos de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos que se citan en la presente
Recomendacion son de observancia obligatoria para el Estado Mexicano, de
acuerdo con el articulo 62 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
en sus numerales 1y 2, y del reconocimiento de su competencia contenciosa, de
conformidad con el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de
febrero de 1999.

122. Ademas de lo anterior, la jurisprudencia internacional sobre derechos
humanos constituye un elemento que debe observarse para hacer mas amplia la
proteccion a los derechos de las victimas, extender el alcance de los mismos, y
para formar parte de un dialogo entre Corte y organismos defensores de derechos
humanos, lo cual se inscribe en la proteccion mas amplia y extensiva de los



QNS 1y,

= b, 2021” Afio de la Solidaridad médica, administrativa, y civil, que colabora en la contingencia sanitaria
Y SN 7>

del COVID 19”

COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS
SAN LUIS POTOSI
derechos en consonancia con lo que establece el articulo 1, parrafo segundo, de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

123. Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la Contradiccion de
Tesis 239/2011, precis6 que los criterios jurisprudenciales de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos son vinculantes para México, con
independencia de que haya sido o no parte del litigio; que esa fuerza vinculante se
desprende del articulo 1 Constitucional ya que el principio pro persona obliga a
resolver atendiendo a la interpretacion mas favorable a la persona.

124. En consecuencia, esta Comision Estatal, respetuosamente se permite
formular a Usted Fiscal General del Estado, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. En virtud de que V1, V2, (victimas directas en calidad de
desaparecidas y/o no localizadas) asi como de V3, V4 y V5 (Victimas indirectas),
ya se encuentran inscritos en el Registro Estatal de Victimas, con estricto apego a
los estandares internacionales en la materia, la Ley de Victimas para el Estado de
San Luis Potosi y su Reglamento, se realicen las gestiones necesarias y
pertinentes a efecto de que V3, V4 y V5, tengan acceso al Fondo de Ayuda y
Asistencia como lo establece la Ley Estatal de Victimas, para que sean reparadas
por el dafio que han sufrido como consecuencia del delito o hecho victimizante
que les ha afectado en relacion las consideraciones vertidas en la presente
Recomendacion, asi como se incluya tratamiento médico y psicoldgico, en su caso
requieran, y envie a esta Comision Estatal las constancias que acrediten su
cumplimiento.

SEGUNDA. Gire instrucciones precisas a efecto de que, la Titular de la Unidad
para la Atencion de Personas Desaparecidas o Extraviadas a su digno cargo,
continte con la integracion de la Averiguacion Previa 2, debiéndose desahogar sin
demora las diligencias efectivas para su debida integracion. Se remita a la
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brevedad a esta Comision Estatal las constancias con que acredite el

cumplimiento.

TERCERA. Gire las instrucciones al Visitador General de la Fiscalia General del
Estado, a fin de que en ejercicio de sus atribuciones inicie una investigacion de los
hechos y en su oportunidad turne el asunto ante el Organo de Control Interno y
colabore con éste para que se determine la responsabilidad administrativa en que
pudieron haber incurrido los servidores publicos a cargo de la Integracién de la
Averiguacion Previa 1 que se encuentra aun extraviada, tomando en
consideracion lo asentado en la presente recomendacion, y se remitan a esta
Comision Estatal las evidencias sobre su cumplimiento.

CUARTA. Realice programas de capacitacion dirigidos a Titulares de las
Subprocuradurias Generales, Regionales y Especializadas, Directores, Agentes
del Ministerio Publico, Personal de las Unidades de Atencién Temprana, Agentes
de Policia Ministerial, Peritos y Visitadores, en particular sobre el derecho a la
seguridad juridica y a la procuracién de justicia, asi como el plazo razonable,
investigacion efectiva y derecho a la verdad. Igualmente se envien a esta
Comision Estatal las constancias con que se acredite su cumplimiento.

QUINTA. Se giren las instrucciones correspondientes a fin de que se realicen las
acciones necesarias a efecto de la localizacion y/o ubicacion de la Averiguacion
Previa 1 que se encuentra extraviada, o en su caso las diligencias que sean
necesarias para su reposicion, asi mismo se implementen mecanismos de control
efectivos para prevenir la pérdida de expedientes de investigacion penal. Se
remitan a este Organismo las constancias que acrediten su cumplimiento.

125. En concordancia con ello y con el propésito de evitar que hechos como los
analizados en el presente caso se repitan, es necesario que las autoridades
impulse la capacitacion a sus servidores publicos orientada hacia el correcto
ejercicio del servicio y el respeto de los derechos humanos en particular sobre el
plazo razonable, investigacion efectiva y derecho a la verdad, asi como sobre las
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medidas de proteccién que deben otorgarse para evitar la dilacion u omisiones en

la integracion de los expedientes de investigacion penal.

126. La presente recomendacion, de acuerdo con el articulo 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 17 de la Constitucion
Politica del Estado de San Luis Potosi, tiene el caracter de publica y se emite con
el propoésito de hacer una declaracion sobre los hechos violatorios a los derechos
humanos cometidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, de
gue se subsane la irregularidad cometida, y que las autoridades competentes, en
el ambito de sus atribuciones, apliquen las sanciones que correspondan.

127. Conforme a lo dispuesto en el articulo 113 del Reglamento de la Ley de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, la respuesta sobre la aceptaciéon de la
recomendacion, debera enviarse dentro del término de diez dias habiles siguientes
a su notificacion, lo contrario daré lugar a que se interprete que la misma no fue
aceptada. En todo caso, las acciones relacionadas con el cumplimiento de la
recomendacion, deberan informarse dentro de los quince dias habiles siguientes a
la fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion.

128. Finalmente, con fundamento en los articulos 102, apartado B, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 29, de la
Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos, en caso de que la
recomendacion no sea aceptada o cumplida en sus términos, debera fundar,
motivar y hacer publica su negativa; aunado a que este Organismo Publico, podra
solicitar su comparecencia ante el Congreso del Estado, para que explique el
motivo de su negativa.

GIOVANNA ITZEL ARGUELLES MORENO
PRESIDENTA



